/. Cinsel Siddetle
<~ Micadele pernei

“ISTANBUL SOZLESMESI’NIN (KADINA KARSI SIDDETLE VE AILE iGi SIDDETLE
MUCADELE VE ONLEME AVRUPA KONSEYi SOZLESMESI) VE
6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE
DAIR KANUN iLE DIGER MEVZUATIN UYGULAMASINDA YASANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI;

KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE ILISKIN MEKANIZMALARIN ETKINLIGININ
ARTIRILMASI ICIN ALINMASI GEREKEN HUKUKI VE IDARI ONLEMLER,
ISTANBUL SOZLESMESI’NIN UYGULANMASINDA VE
KADINA KARSI SIDDETLE MUCADELEDE STK’LARIN ROLU”

HUSUSUNDA TAVSIYE RAPORU

Cinsel Siddetle MUcadele Dernegi, Kadinin insan Haklari - Yeni Gézomler Dernegi ve Kadin
Dayanisma Vakfi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun “istanbul Sézlesmesi’nin Etkin
Uygulanmasi ve izlenmesi” Alt Komisyonu’na, bu komisyonun ismiyle birebir értisen istanbul
Sozlesmesi Turkiye izleme Platformu'nu temsil eden bagimsiz Sivil Toplum Kurumlarini
cahsmalarina etkin bir sekilde dahil etmesini ve yazili rapor yerine yUz yuze ve dizenli
yurUtUlecek toplantilarla butuncil, sOrdurdlebilir is birligi gelistirmesini tavsiye eder.

Bu anlamda, séz konusu Istanbul Sézlesmesi’nin ve 6284 sayili Kanun’un uygulanmasinda
alinmasi gereken hukuki ve idari énlemler ile STK’larin roliine iliskin; Istanbul Sézlesmesi
Tirkiye izleme Platformu’nu temsil eden 6rgutlerin 2017 Eylil tarihinde GREVIO’ya sunduklari
Gdlge Raporda’ bulunan tim tavsiyeler KEFEK Alt Komisyonu tarafindan degerlendirilmeli ve
dikkate alinmaldr.

Sorunlar ve ¢6z0Om onerileri: (Hukuki ve idari 6nlemler ve STK’larin rolUne iliskin dneriler birlikte
verilmistir.)

Boliim I- Maksatlar, tanimlar, egitlik ve ayrimeilik yapiimamasi, genel yikimlilikler

1) Medyada yer alan haberler cesitli kademelerdeki devlet temsilcilerinin sdzlesmenin
maddelerine aykiri olarak kadinla erkegin esit olmadigi, toplumsal cinsiyet kavraminin
toplumsal degerlere zarar verdigi, nafaka hakkinin dini kurallara uygun olmadigi, kadinlarin
is yasaminda yer almalarinin aileye zarar verdigi, gibi séylemlerini igermektedir. Nihayetinde
toplumsal cinsiyet esitliginin Milli Egitim Bakanli§i’nca mofredattan ¢ikariimasina ve YOK tutum
belgesinin kaldirimasina varan adimlar atilmistir. Kadin haklariyla ilgili vlusal mevzuattaki
yasal haklarin gesitli gruplar tarafindan hedef alindigl, basta 6284 sayili koruma kanununa
olmak Uzere, yoksulluk nafakasi ve medeni haklara, toplumsal cinsiyet esitligi kavramina,
istanbul Sézlesmesi’‘ne karsi gesitli gruplardan saldirilarin geldigi, devletin ise kadin haklarinin
korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yoninde yeterli iradeyi géstermedigi
gozlemlenmektedir.

Oneri: TUrkiye, ilk imzacisi oldugu ve kendi lkesinde imzaya agilan uluslararast bir insan hakki

1Bkz. https://cinselsiddetlemucadele.org/wp-content/uploads/2018/01/Istanbul_Soz_TR_Izleme_Platformu_Gol-
ge_Rapor.pdf



sOzlesmesini higbir sekilde tartismaya actirmamali ve uluslararasi hukuk cergevesince
yUkOmIU oldugu sorumluluklar yerine getirmek igin ¢abalamalidir. Bu kapsamda, devlet
kurumlari her zemin ve temsilde Toplumsal Cinsiyet Esitligi kavramini vurgulamali, savunmali
ve toplumsal cinsiyeti egitimlerine dahil etmelidir. istanbul Sézlesmesinin, Anayasa madde 90
uyarinca bir i¢ hukuk metni oldugu ve Devletin tom kurumlariyla hukukun gereklerini yerine
getirme yOkOmIUIOGO altinda oldugu kamuda yayginlastirimali ve Devletin tOm kurumlar
tarafindan benimsenmelidir. Toplumsal cinsiyet esitliji konusunda somut hedefler igeren
projeler, hedeflenen etkiye ulasiimasi ve kamu kaynaklarinin bosa harcanmamasi agisindan,
bu alanda deneyimli kadin ve Igbti+ haklari érgUtleriyle birlikte yOrotolmelidir. (Bkz. Gélge rapor
S.13-14-15)

Oneri: Devletin kadina yénelik siddetten etkilenen gruplarin gesitliligini gormeyen bakis agisi
bir an 6nce terk edilmeli ve kadinlarin etnik kimlik, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim, engellilik ve
benzeri durumlarindan dolayi hizmet ve adalete erigsimde ugradiklari ayrimciligin pratige aykiri
bigimde yok sayllmasindan vazgegilmelidir. Sézlegsmenin etkin bir sekilde uygulanmasinda
yasanan sorunlarin ¢6zUminde devletin higbir resmi kaydinda ismini anmadigi lezbiyen,
biseksUel, trans kadinlari ve c¢ocuklari var saymasi, higbir kadinin kendini disarnida ve
desteksiz, arkada birakilmig hissetmemesini saglamasi agisindan kilit énemdedir. (Bkz. Gélge
rapor s.19-20) Bu kapsamda, Anayasa Madde 10°uncu maddede ifade bulan esitlik ilkesiyle
uyumlu olarak, Sézlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla basta engelli,
yabanci, milteci ve siinmaci, seks isgisi ve LBTi+ kadinlar olmak zere tom kadinlara yonelik
ayrimeihdin 6nlenmesi saglanmali, nefret séylemi ve ayrimciliga yol agan pratikler etkin bir
sekilde sorusturulmalidir.

2) Toplumda infial yaratan cinsel_siddet ve cinsel istismar vakalarinda devleti temsil edenlerin
yaptiklari agiklama ve eylemler Istanbul S6zlesmesi’'nin uygulanmasi ile ters dugmenin yani
sira magdur kadin ve gocuklara yénelik hak ihlalleri olusturmaktadir.2

Oneri: TUrkiye devletini temsil eden yetkililer, kamuoyunda infial yaratan vakalar sonrasinda,
yasanan cinsel siddet ve cinsel istismarin tek sefere mahsus, istisnai ve munferit oldugu yanlis
inanigini yayginlastirmamali, cinsel siddet magduru kadinlari/gocuklari suglayan ve yargilayan
ifadelerde bulunmamali, failleri ve cinsel siddet vakalarinda sorumlulugu bulunan kurumlari
koruyan aksiyonlar almamali ve cinsel siddet olaylarinin esitsizlige dayal gug iligkilerinden
kaynaklanan toplumsal bir sorun oldugu gergegiyle biran 6nce yUzleserek kamuoyunun bu
konudaki farkindal@ini artirmada etkin rol oynamalidir.3 Bu konuda hak temelli sivil toplum
orgotlerinin yaklasim ve soylemleri ile Urettikleri materyaller incelenmeli ve érnek alinmali,
gerekirse bu STK’lardan halkla iletisim konusunda danismanlik alinmahdir. (Bkz. Gélge rapor
s.16)

Oneri: Turkiye devletini temsil eden kurumlar kamuoyunda infial yaratan cinsel siddet ve istismar
vakalarinda savunma pozisyonundan g¢ikarak sorumluluk alma pozisyonuna gegmelidir. Sivil
kurumlar ve uluslararasi paydaslardan gelen elegtirileri almamakta israr edilmemelidir. 2016
senesinde c¢ocuk istismarcilaring, evlilik durumunda af getirilmesi girisimleri asla tekrar
edilmemeli, agik bir gocuk hakki ihlali olan bu meselenin torba yasalar veya yargi reformu
paketi adi altinda tekrar tekrar meclis gindemine getirilmesi girigsimlerinden vazgegilmelidir.
Bu elestirilerin degerini takdir edemeyen ve bir b0tUn olarak reddeden anlayig, maalesef
elestirilere yonelik kamu vicdanini rahatlatici tedbirler alinmasina engel olmaktadir.

2 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/659440/Basbakanliktan__mirildanma__davasi.ht
3 https://www.facebook.com/watch/?v=1721498721219799
4 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2018/11/13/grevio-raporuna-iliskin-turkiye-yanitlari.pdf



Aile, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgl (AGSGB) cinsel siddet ve istismar olaylarinda
davalara “sugtan zarar géren” olarak modahil olmaktan ziyade sugun 6énlenmesindeki
yukomlUlUklerine dair kamuya bilgilendirme yapmalidir. Bakanlikga mudahil olunan davalarda,
Bakanlik kurum avukatlarinin davalarda mazeretsiz bir sekilde bulunmasini ve aktif bir sekilde
yargilamaya katilmasi saglanmaldir. Sivil toplum kurumlari ve basin mensuplarinin bu tirden
davalar 6zgirce takip etmesinin imkanlari saglanmali, sivil toplum kurumlarinin davalarda
‘sugtan zarar géren’ olarak kabul edilmesinin yargi mensuplarinca igsellegtirilmesinin tesvik
edilmesi ve kamu farkindaligini artirmasina destek olan basin-ifade 6zgirlugunu tesis eden
yUukomluluklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bdéliim Il - Biitiincdl politikalar ve veri toplama

3) Sivil toplumun kamu hizmetlerinin izlenmesi ve bunlara iligkin geri bildirim verilmesi
hususunda Uzerine dugen rolu etkin bir sekilde yerine getirebilmesiigin gerekli olan bilgi, belge,
uygulamalar ve veriler her seyden 6nce erisilebilir, izlenebilir, denetlenebilir ve hesap verilebilir
olmaktan gok uzaktir.®

Oneri: ACSGB basta olmak Uzere toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestiriimesi cergevesinde
calismakla yOkomlU olan devlet kurum ve kuruluslari hak temelli ¢calisan STK'larla iletisim ve
is birligi konusunda gerekli irade ve istedi ortaya koymadigi, bu érgutlerin katimi ve ig birligini
gelistirmek igin somut adimlar atiimamasi ve mekanizmalar geligtiriimemesinde gorolmektedir.
isbu belgenin basinda da belirttigimiz gibi, 6ncelikli Gnerimiz, devlet kurumlarinin hak temelli
calisan STKlarla somut is birligi yorUtmesi ve bilgi paylasmasidir.

Oneri: Devlet kurumlari butgelerinde cinsel siddet ve kadina yénelik siddet trlerine yonelik
ayrigtirilmis veri toplamak Uzere yapilacak arastirma ve istatistiklere yer vermeli ve bu verilerin
toplanmasi igin somut tedbirler almalidir (Bkz. Gélge rapor s.26-27-28-29). Bu arastirmalari
yapip elde edilen verileri erigilebilir kilmak uluslararasi hukuktan dogan bir yOkuomlOlUkken,
Adalet Bakanhginin cinsel siddet vakalarina dair gegmis yillara ait verileri sitesinden sehven
ya da iyilestirme amaciyla kaldirdigini umuyor, bir an 6nce verilerin 2018 yilini da i¢eren haliyle
tekrar erigilebilir hale getirilmesini talep ediyoruz. S6z konusu verilerin olusturulmasinda
yalnizea kovusturma asamasina gegilmis suglarin degil, her torli devlet kurumuna yapilan
sikayet ve ihbarin da géz 6none alinmasi, bu gergevede s6z konusu verilerin olugturulma
modelleri konusunda dinyadan iyi 6rneklerin incelenmesi gerekmektedir.

Oneri: Devletin strateji belgeleri ve eylem planlarinda yer verilen hedeflere ulasilip ulasiimadig
STKlar ve kamu tarafindan izlenememektedir. KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE 3. ULUSAL
EYLEM PLANI (2016-2020) raporlari arasinda Saghk Bakanhginin cinsel siddet kriz merkezleri
agmasi planlanan bir gahisma olarak belirtiimistir. Hedeflenen faaliyetlerin dizenli ve gincel
izleme degerlendirme raporlari ¢ikariimal ve kamuya duyurulmalidir.

Oneri: Medya ve sosyal medyada cinsel siddetin hak temelli haberlestiriimesine yénelik caba
gosterilmeli, kadinlara ve kadin magdurlara yoénelik her torlo siddet, hakaret, ayrimecilik ve
magdur-suglayicilik iceren veya bunlara tesvik eden mahiyetteki haber, dizi, film, eglence
programi ve bilumum yayinlara RTUK tarafindan caydirici cezalar somut olarak uygulanmalidir.

5 Bkz. Grevio Golge raporu Bolum II



BOLUM I1I- Gnleme

4) Turkiye cinsel giddet konusunda bUtOnlUKIO ve surdorGlebilir énleyici uygulamalar
gelistirmemektedir. Bu konudaki eksiklikler Golge raporun 30-37nci sayfalarinda érneklenmistir.

Oneri: Devlet kurumlari kadinlara yénelik cinsel siddeti ve ¢ocuklara yénelik cinsel istismari
mesrulastiran séylemlerin ve yargi kararlarinin yaninda oldugu izlenimini vermemek igin gerekli
tedbirleri almalidir.

Oneri: Cinsel siddet dili ve davranislarinin sosyal olarak toplumda 6grenilmesi ve yeniden
Uretilmesini dnlemek Uzere 6rgun egitimde ve kamu c¢alisanlarina yonelik rutinler halinde
kapsamli cinsellik egitimleri, cinsel siddetle ilgili farkindalk egitimleri gibi dnleyici galismalarin
ulusal hedeflere ve eylem planlarina dahil edilerek uygulanmasi, izlenmesi ve etki 6l¢gOUmunun
yapilmasi gerekmektedir. Elbette bu egitim igeriklerinin kadinlarin toplumsal cinsiyet
normlariyla olusan rollerini pekistirmeyen ve cinsel siddet mitlerini yeniden Uretmeyen sekilde
yapilandiriimasi igin bagimsiz hak temelli ¢alisan sivil toplum 6rgUtlerinin uzmanligindan
faydalaniimasi kilit 6nemdedir. (Bkz. Grevio gélge raporu s.30-35, ve ayrica yukarida, Madde
2 Oneril)

Oneri: Cinsel siddet, cinsel istismar, flért siddeti gibi kavramlarin devlet tarafindan kullaniimasi
siddeti tanimlayan ve yok saymayan, béylelikle o siddet turUne yénelik toplumda farkindahk
artisini saglayan, koruyucu-onleyici bir ¢alismadir. Kamu kurumlarina beyanatlarinda, web
sitelerinde ve halkla iligkiler calismalarinda siddet turlerini net ve somut sekilde anmasi tavsiye
edilir. Benzer sekilde “Kadin izleme Merkezleri” ismi, kadinlarin erkekler tarafindan izlendigi
ve musallat olundugu gergegi goz 6ninde bulundurularak, hak temelli ve giglendirici destek
birimleri isimleriyle aniimaldir. Cinsel giddetin adinin gegmesi ile birimler failleri caydirmasi
ve hayatta kalanlari giglendirmesi agisindan “bu siddet var ve ben yanindayim” mesajini
vermelidir.

Oneri: Gocuklara ve genclere yonelik cinsel saglik, bedensel haklar ve toplumsal cinsiyet
esitligi alanlarinda etkin ¢alisma yOrotolmeli, dzellikle geng bireyler arasindaki flort siddeti
Uzerine egitimler d0zenlenmeli, bu alanda ¢alisan sivil toplum kurumlari ve uzmanlarla ig birligi
yapiimalidr.

Oneri: Siddet alaninda hizmet veren kamu galisanlarina psikolojik destek ve sipervizyon
destedi saglanmal ve gizliliklerinin korunmasinda devlet givencesi verilmelidir. Ozellikle
siddet bagvurulariniilk alan kamu g¢alisanlari olan polislerin psikolojik destek ve supervizyonla
desteklenmesi istege bagh olmamali, standart hale getirilmelidir. Kamu gérevlilerinin kisisel
verilerine devletin ulagsmasi veya performans degerlendirmelerine olumsuz etki yapabilecegi
gibi kaygilarinin ihtiyag duyduklari psikolojik destedi ve supervizyonu talep etmemelerine
sebep olabildigi dikkate alinmalidir.

5)Turkiye’de cinsel suclarinadlitakip surecinde etkinkovusturmave sorusturmayapiimamakta,
adli sureglere iliskin etkili mekanizmalar geligtirmekte yetersiz kalinmaktadir.

Oneri: Cinsel suclara 6zel ve sadece bu suglarin takibini yapan saveilik birimleri ve polis birimleri
kurulmalidr.

Oneri: Cinsel siddet konusunda uzmanlasmis hukuksal destek ve danismanlik birimleri
olusturulmal ve hayatta kalanlarin sugun ispatlanmasi, sugun bildiriimesi, cinsel istismarda
zaman asimi, kamusal alanda islenen suglara yonelik haklar gibi siklikla sordugu soru ve



sorunlarina yénelik nitelikli danismanlik verilmelidir.

Oneri: Cinsel siddetten hayatta kalanlarin gizliliginin korunmasi ve sugun bildirimini kolaylastirici
tedbirler alinmalidir. Ulkemizde halen birgok kadin aile ve gevresinin duymasini istemedigi icin
cinsel saldirilari bildirmemektedir. Kamu kurumlari cinsel siddetin bildiriimesini tesvik etmede
daha etkin olmahdir. Kadinlar resmi gikayete zorlanmadan yagadiklari cinsel saldirya iligkin
belgelemeleri anonim olarak yaptirabilmeli ve saldiriya iligkin delilleri sikayetgi olmaya karar
verene kadar delil kitlerinde kayit altina aldirabilmeli ve muhafaza ettirebilmelidir.

Oneri: Yargi mensuplari kadinlara yénelik cinsel siddeti ve istismari mesrulastiran yarg!
kararlarinin yaninda oldugu izlenimini vermemelidir. Yargi mensuplarina evrensel haklar
temelinde cinsel siddet suglarina yénelik iyi mevzuat ve uygulama érneklerini igeren duzenli
egitimler ve supervizyon verilmelidir.

Oneri: Turkiye’de erkeklerin israrl takibi sonucu tehdit altinda olan, fiziksel ve cinsel siddete
maruz birakilmig kadinlar, kamu kurumlarina gitmek yerine/gitse bile sosyal medyadan
yardim ve dayanisma talebinde bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda kamu kurumlarina
olan glUvensizlige de isaret etmektedir. Birgok 6rnekte kamu kurumlarinin sosyal medyada
gorunir olduktan sonra siddet failine mudahale ettikleri veya magduru destekledikleri
gozlemlenmektedir. Kadinlarin erkek siddetinden kurtulabilmek igin sosyal medyadan sesini
duyurmaya ¢alismasi yaygin bir hal almigtir ve bu durum devletin tOm kaynaklariyla kadina
yonelik siddete ve erkeklerin kadinlar Uzerinde olusturdugu tehditlere neden etkin ve hizli
refleks gosteremedigi sorusunu olusturmaktadir. Devlet kurumlari kadinlarin siddet durumunda
hangi araglari kullandigini, neden kullandigini veya kullanmadigini (6rnedin KADES butonu)
arastirmali ve sonuglara yonelik acil tedbirler gelistirmelidir. Bu konuda da kadin ve LGBTi+
orgotlerinin deneyiminden faydalanmasi tavsiye edilir.

Oneri: Kadinlara ve c¢ocuklara yonelik cinsel siddetin farkli ve az gérinen bigimlerinin
gorundr olabilmesi igin israrh takip ve ayrimciliktan kaynaklanan suglar yasal mevzuatta
somutlastinimal ve dig 6rneklere bakilarak daha detayl bigcimde tanimlanmahdir.

Oneri: Benzer sekilde cinsel saldiri, tecaviz gibi cinsel sug tanimlari evrensel haklar temelinde
revize edilmelive busuglar “fizikselzorlama”ile sinirlandirimadanrizatemelinde tanimlanmalidir.
GOrunUrlogu-bilinirligi az olan cinsel siddet bigimleri yasada tanimlanmali, tecaviz ve diger
cinsel siddet bigimlerinin tanimlari genisletilmeli; kadinlara yénelik ayrimeilik yok sayilmadan
ve rizanin ingsa edilmesi gibi durumlar da géz éninde bulundurularak kamuda tartismaya
agiimaldir. Torkiye’de bulunan nitelikli hukukgu ve uzmanin géruslerinden faydalanilimalidr.

Oneri: Cinsel siddet davalarinda magdur kadinlarin sugla iligkili olmayan 6zel hayatlarinin,
cinsel gegmislerinin irdelenmesi ve “ahlaklarinin” sorgulanmasi sonucunda magdurlara
rza atanmakta, ikincil travmalar yagatiimakta ve kamu vicdani yara almaktadir. Magdur
suclayiciigin énlenmesi ve adil yargilama sureci amaglanarak yargr mensuplarina magdura
sadece dava konusu suglailgili soru sorma kisiti getiren ve dunyada “tecaviz kalkani yasasi”
olarak bilinen yasa; kadinlara yénelik tecaviz, cinsel saldiri ve cinayet suglari Uzerinden yasal
mevzuatta duozenlenmelidir.

BOLUM IV- Koruma ve destek

6) Turkiye’de cinsel siddet tUrlerinden hayatta kalankadinlarave gocuklarayénelik uzmanlagmig
ve nitelikli destek hizmetleri tedarik edilmemektedir.



Oneri: Sozlesme geregi yerine getirilerek cinsel siddetle ilgili 6zellestirilmis hizmet veren
birimler bir an énce agilmal ve bu birimlerin igleyisinde siddete maruz birakilmis kadinlarin
haklari ve ¢ikarlarini koruma konusunda en deneyimli kesim olan bagimsiz feminist érgutlerin
uzmanhgindan faydalaniimahdir. (bkz. Sayfa 50)

Oneri: Yine istanbul Sézlesmesi geregi sadece kadinlara yénelik siddete 6zel hizmet veren 7/24
telefon hatti agilmali ve tOm Ulke genelinde, tom gerekli dillerde hizmet vermelidir.

Oneri: Devlet kurumlari cinsel siddetin farkl bigimlerine yonelik destek hizmetleri konusunda
bilgilendirmede eksiklik yasamaktadir. Kamu kurumlarina yonelik bilgi edinme bagvurularina
bazi 6rneklerde nitelikli ve kullanilabilir yanitiar alinamadigr gérilmostor. Cinsel siddet sonrasi
destek hizmetleri standartlarinin ivedilikle olugturulmasi ve esgiudUmle uygulanmasi igin
hizmet bilgilerinin tOm paydaslarla agik ve anlasilir sekilde paylasiimasi ve istigare edilmesi
gereklidir.

Oneri: Kamu kurumlari cinsel siddet ve kadina yénelik siddetten hayatta kalan kadinlarin destek
hizmetlerine ulasabilmesini kolaylastirmali ve hizmet birimlerinin tanitimina daha fazla kaynak
ayirmahdir.

7) Devlet cinsel siddete maruz birakilan kadinlarin ikincil magduriyetler yasamamasi igin somut
adimlar atmakta yetersiz kalmaktadir.

Oneri: Devlet kurumlari kadinlara destek hizmeti sunarken onlarla esit iliski kurmali, kadinlarin
ve kadin haklarini savunan STK’larin kamu hizmetleri ile ilgili karar alma sireglerine katilimini ve
is birligini desteklemelidir. Destek hizmetlerinin devletin gérevi ve kadinlarin hakki oldugunun
bilincini Ustlenilmeli ve kamuda yayginlastirmalidir. Siddet sonrasi destek hizmetleri bir
iyilik, bir yardim ya da bir comertlik olarak degil; Devletin hukuken yerine getirmesi gereken
yUkomlUlUkleri kapsaminda kadinlarin sahip olduklar bir hak olarak sunulmali, bu kurumsal
cergevede yapilandiriimahdir.

Béliim ViI- Gég ve iltica

8) Tirkiye'de yasal staty sahibi olabilecekken olamayan veya gegici koruma kimligi kaydi
yaptirabilecekken alamayan gdégmenler temel haklara erigsimde zorluk yasamaktadirlar.
Ozellikle kadinlar ve LGBTi+lar siddete ugradiklarinda eger kimlikleri yoksa gerekli tedbirleri
almak igin destek ve sikayet mekanizmalarina basvuru yapmamaktadir.

Oneri: Bu durumda 6zellikle “hassas”, “kirilgan” grup olarak adlandirabilecedimiz kadin, LGBTi+
ve gocuklar éncelikli olmak Uzere butun gé¢menlerin gerekli kayit islemlerinin yapiimasi
elzemdir.

Oneri: DUzensiz gécmen statisunde olup Turkiye'de herhangi bir yasal statiye dayanmadan
bulunan ve yukarida zikredilen “hassas” ve “kirilgan” gruplarin da sinirdigi edilme korkusu
olmadan siddete karsi gerekli basvurulari yapma ve kovusturma surecine katilma hakkinin
korunmasi gerekmektedir. Gereken hallerde istanbul Sézlesmesi'nden ve diger uluslararasi
sozlesmelerden kaynaklanan ikamet hakkinin gozetilmesi sayet burada goérdigu siddet
nedeniyle mengei Ulkesinde siddet goérecekse geri gdndermeme ilkesinin igletilmesi
gerekmektedir. Ayrica geri génderilecek “hassas” ve “kirilgan” gruplarin mensei Ulkesinde
siddet hikayesi varsa dikkate alinmalidir.

9)JAgustos 2019 itibariyle géemenlerin ilk kayit yaptirdiklari illere geri génderilmesine iligkin



igisleri Bakanhgi uygulamasi, gogmen kadinlar ve LGBTi+Ilar agisindan ciddi sorunlar
yaratmaktadir. Kayith oldugu ilden siddet gérdugu kisilerden kagarak baska illere yerlegmis ve
yasamlarini kurmus gégmen kadinlar ve LGBTi+'lar kayith olduklari illere geri génderildiklerinde
tekrar siddete agik hale geleceklerdir. Kayith oldugu ilde bulunmayan gégmen kadinlar ve
LGBTi+'lar siddet gérduklerinde destek ve sikayet birimlerine gidememektedir.

Oneri: Bu nedenle ilgili bakanliklarla koordinasyon halinde olmak kaydiyla Gég idaresi Genel
MUdurlogu koordinasyonunda, gégmen kadinlarin ve LGBTI+larin farkll sorunlarina dair
hassasiyet ve politika gelistirilmelidir.

Oneri: Devlet tarafindan saglanan hizmetlerin ve belirlenen guncel ihtiyaglarin, toplumsal
cinsiyet odakl veriler temelinde, toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden insa edilmesi
gerekmektedir.

Oneri: igisleri Bakanlig'nin Kadin Destek Sistemi (KADES) ismini verdigi acil destek butonu
uygulamasi sadece TC vatandagi kadinlar kapsamaktadir. Gégmen kadinlarin da bu tor acil
destek sistemlerine ihtiyaci g6z énunde bulunduruldugunda bu uygulama bu agidan eksiktir.
Devletin cinsiyete dayall ve/veya cinsel siddeti 6nleme mekanizmalarinin tamaminin gégmen
kadinlar ve LGBTi+lari da kapsayacak bigimde duzenlenmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Oneri: Siddete maruz kalan gécmen kadinlara ve LGBTI+Ilara yénelik, ¢ok dilli hizmetin
saglandigi, siddeti 6nleme ve izlemede etkili, sirdurebilir siginak modelleri olugturulmalidir.
Guvenlik riski yuksek olmayan ancak yoksulluk nedeniyle giddete agik kadinlarin istihdam
odakh siginaklarda kalmalart érnek 6neridir. Meveut siginaklarda ise gégmenlere yonelik
kapsayici dizenlemelerin yapilmasi gerekir. Gigmen katinlar dil destegi olmayan ve olasi etnik
ayrimeihiga dayah ¢atismalari ¢ézomleme konusunda 6zel énlemler alinamayan siginaklarda
kalmak istemedikleri igin siddetten kurtulmak konusunda ¢aresiz kalabilmektedirler. LGBT+
bireyler igin siginak zaten saglanmamaktadir.

Oneri: Suriyeli gogmenlerin yasadiklari kamplar, sivil toplumun izleme kanallarina agik hale
getirilmelidir.

Oneri: Cinsiyet esitligi odakli galisan bagimsiz sivil toplum 6rgutlerinin insani yardim alanina
ayrilan kaynaklara erisiminin kolaylastiriimasi saglanmaldir.

Oneri: insani yardim odakli galisan sivil toplum érgutlerinin cinsiyet esitligi ve cinsiyet temelli
siddetle mUcadeleyi “insani yardim” olgusunun bir kismi olarak degil “temel alani” olarak
goérmesi ve destek organizasyonunu buna gére duzenlemesi gereklidir.

Oneri: Siddet magduru gogmen kadinlarin ve LGBTi+larin gerekli merciilere tercUman yetersizligi
nedeniyle bagvuramamaktadir ve bu nedenle énleyici tedbirler uygulanamamaktir. Bu sorunun
giderilmesi igin tum devlet kurumlarinda yeterli ve erigilebilir tercuman hizmetinin saglanmasi
gerekmektedir. Bilgiye erigim sorununu gidermek i¢in kurumlardaki tercOman sayisi arttiriimal
ve siddete maruz kalanlarla ¢alisacak tercumanlara bu alandaki terminolojiye ve yaklasima
iliskin gerekli egitimler verilmelidir.

Oneri: Turkce egitimi almak isteyen kadinlara gindelik hayat odakli, etkin, yaygin, okul éncesi
gocuk bakim desteginin saglandigi Ucretsiz egitimler verilmeli, var olan egitim modulleri bu
dogrultuda gozden gegirilerek yeniden inga edilmelidir. Bunun yani sira sosyal hayati anadilde
yasamanin 6no agiimali, gégmenlerin nufus bakimindan yogun oldugu bélgelerden baslanarak
cok dilli hizmetler yayginlastiriimahdir.



Oneri: Gog idaresi MUdurlUklerinde galisan personel, geri génderme merkezlerinde gorev yapan
personel ve statu belirleme molakatlarini yapacak olan uzmanlara yénelik uluslararasi multeci
hukuku, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularina iliskin egitimler
duzenlenmeli ve bu egitimler dUzenli araliklarla bagimsiz sivil toplum érgutleriyle igbirligi
halinde yapilandirilarak tekrarlanmalidir.

Oneri: Siddete maruz kalan gégmen kadin ve LGBTi+'lerin basvurularinin uluslararasi molteci
hukuku standartlarina uygun bir sekilde hizlandiriimis olarak degerlendirilmeleri, bagvuru
almayi reddeden ve/veya bagvurulari ilgili yetkili makama ulastirmayan devlet yetkililerinin
zamaninda ve etkili bir gekilde sorusturulmasi saglanmalidir.

Oneri: Gerek devlet kurumlarinda gerekse gé¢ alaninda calisan sivil toplum 6érgutlerinde,
siddete maruz kalan gégmen kadin ve LGBTI+larin hassasiyetlerini ve ézel durumlarini ifade
edebilecekleri uygun ortam hazirlanmali, mahremiyetlerine saygi gésterilmelidir.

Oneri: 2016 yilinda faaliyetlerine son verilen ve alandaki deneyimi ve bilgisiyle uzun yillardir
insan ticaretine maruz birakilan kadinlara hizmet veren kadin érgUtlerinin siginaklariigin yeterli
bUtge ayrilarak kapanan siginaklarin yeniden agilmasi saglanmali; gé¢ ve moltecilik alaninin
yani sira insan ticareti alaninda da devletin bagimsiz kadin érgUtleri ile isbirligi gelistirmesi,
onlari desteklemesi saglanmalidir.



