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Bir STK’dan (Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi) Opuz/Tiirkiye (Basvuru No:33401/02) davasina
iligkin teblig

Bakanlar Komitesi Kurallar1 Kural 9.2 uyarinca, yargi kararlarinin icrasinin ve dostane ¢oziim sartlariin
denetlenmesi i¢in saglanan bilgiler

A. Giris

Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi' (CSMD) Bakanlar komitesine Tiirkiye’de cinsel ve cinsellestirilmis
siddet ile ilgili bilgi vermek istemektedir. Sunulan bu raporun amaci alternatif bilgi saglamaktir. Rapora
konu Opuz vs Tiirkiye davasi yetkililerin ve mahkemelerin, bagvuranin eski esinin meydana getirdigi ev
ici ve aile i¢i siddet nedeniyle 2, 3 ve 14. maddeler kapsamindaki pozitif yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi ile ilgilidir.

CSMD Tiirkiye/Istanbul’da faaliyet gdsteren bir dernektir. 2014 yilindan beri tecaviiz kiiltiirii ve cinsel,
cinsellestirilmis siddet ile ilgili farkindalik yaratmayidestek hizmetlerini sunan kurumlarin
personellerine yonelik calismalar yapmayi ve tecaviiz kiiltiirlinii degistirip yerine onay kiiltiiriinii
yerlestirmeyi amaclamistir. Tiirkiye’de cinsel siddet konusunda c¢alisgan kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve sivil toplum alanindaki destek birimlerine ait bilgilerin kolay ulasilabilir olmasi
gerekmektedir. Hatta alandaki bu eksikligi gidermek icin, su an igin yalnizca Istanbul ili icerisinde
hizmet veren destek birimlerinin bilgileri Tiirkce, Kiirtge, Arapga ve Ingilizce dil destegi ile csdestek.org
sitesiile 2019 yilinda erisime agilmistir.> Dernek cinsel siddete maruz birakilan kisilere magdur yerine
daha guclendirici bir ifade olarak buldugu hayatta kalan tanimlamasi ile hitap eder.

Opuz vs. Tiirkiye davasinda ¢ikan ihlal karar1 sonrasi, 2011 yilinda Tiirkiye yasam hakk1 da dahil olmak
iizere siddete iliskin detayli diizenlemelerin yer aldig1 Istanbul Szlesmesi’nin hazirlanmas1 konusunda
caligmalara baslamis ve sonrasinda sdzlesmeyi imzalayan ilk iilke olmustur. Ancak 20 Mart 2021
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkanlifi Kararnamesi ile Tiirkiye Istanbul
Sozlesmesi'ni tek tarafli feshetmistir.® Sozlesme yiiriirlikte kaldigi siire boyunca tiim maddeleri
uygulanmamig ve cinsel siddet, kadin cinayetleri gibi agir ihlaller gerceklesmeye ve failler cezasiz
kalmaya devam etmistir. S6zlesme’den ¢ekilme karari sonrasi pek ¢ok kadin orgiitii, kisi ve kurum
kararm iptali i¢in yargi yoluna basvurmus ancak olumlu bir sonug elde edilememistir.

Tiirkiye’de cinsel siddetle miicadele alaninda sunulan hizmetler uluslararasi standartlari
saglamamaktadir. Istanbul Sézlesmesi’nin temel prensiplerini igeren fakat sdzlesmeden daha dar

1 Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi, https://cinselsiddetlemucadele.org/en/home-english/
2 https://csdestek.org/en/
3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf
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kapsamli olan iilke i¢i uyum yasasi 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, ilgili mevzuat, i¢ yonergeler, eylem planlar1 gibi diizenlemeler olsa da cinsel
siddetten hayatta kalanlar ihtiya¢ duyduklar1 destege ulasamamaktadirlar.

Istanbul Sézlesmesi’nin sagladigi haklar, uluslararasi diizenlemeler, tavsiye kararlar ve Tiirkiye nin
ulusal mevzuati da akilda tutularak CSMD, Tiirkiye’de cinsel siddetle ilgili mevcut durumu ortaya
¢ikarmak i¢in 2021 yilinda kamu kurumlarma basvurarak eylem planlari, mevzuat ve politikalarinin ne
oldugunu ve ayristirilmis verilerin kurum biinyelerinde tutulup tutulmadigina iliskin bir saha ¢aligmasi
gerceklestirmistir. Cinsel/cinsellestirilmis siddet konularinda kamu kurumlar1 kamuya agik sekilde veri
paylasmamaktadir. Yani sira, kamu kurumlar1 asagida daha detayl sekilde belirtildigi iizere ulusal
eylem planlariin, mevzuatin ve politikalarin uygulanip uygulanmadigma dair bilgileri de herkesin
erisimine agik bir sekilde paylasmamaktadir. Bu sebeple kendi verisini kendi olusturan/toplayan bir sivil
toplum hareketi gelismek zorunda kalmistir.* Dernegin saha ¢alismasmin odaklandigi konular cinsel
siddetten hayatta kalanlarin etkili bir destege erisip erisemedikleri, siginaklardan kimlerin
yararlanabildigi, ilgili kurumlarda hizmet veren personelin niteligi ve kurum i¢i egitimlerin olup
olmadigi, faillere yonelik herhangi bir rehabilitasyon ya da egitim ¢alismasinin bulunup bulunmadigi,
ayristiritlmig veri tutulup tutulmadig: seklindedir.

Turkiye’de yiiriirliikte bulunan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapilan bilgi edinme
basvurular1 11 kurumu icermistir: Saghk Bakanligi, SONIM ( Siddeti Onleme ve izleme Merkezi),
Istanbul Cumhuriyet Bassavcilig1, Denetimli Serbestlik Il Miidiirliigii, Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii,
Istanbul Barosu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Alay Komutanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, Adli Destek ve Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 ve Istanbul Valiligi. Bilgi edinme bagvurusu
gonderilen 11 kurumdan sadece dordii, T.C. Adalet Bakanligi Adli, Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi (ADMHDB), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midiirligii
(KSGM), Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bilgi talebimize
ayrmtili cevap vermistir. Bunun diginda istanbul SONIM ise dernegimize genel bir cevap iletmistir.
Buna gore ulastiimiz kurumlarin %36°s1 tarafimiza ayrintili cevap vermistir. Bu kurumlardan tam
olarak cevap alma orani ise sadece %1 dir.

B. Ulusal Planlar, Mevzuat ve Politikalarin Uygulanmamasi

Opuz vs Tiirkiye kararinda AIHM oybirligiyle, Tiirkiye'nin siddet gdren bir kadini, savciliga bagvurdugu
halde, kocasindan koruyamayarak ayrimcilik yaptigma hiilkmetmisti. Mahkeme tarafindan ayrica,
Turkiye’de polislerin siddet sorununu "midahale edemeyecekleri bir aile i¢i mesele" olarak
gordiiklerine, bu nedenle kadindan sikayet geldiginde arabulucu rolii iistlendiklerine de dikkat
¢ekilmisti. Gergekten de Tiirkiye’de karakollarda bu durum hala tam olarak diizelmemistir. Bu nedenle
karakol tarafindan “risk” goriilmeyip ifadesi dikkate alinmadig1 igin dldiiriilen kadimlar® ve hatta siddet
nedeniyle sigimdig1 sigmagm adresini siddet failiyle paylasan polis memurlar1 mevcuttur.® Haber
icerigindeki polis memurlar1 hakkinda kamu kurumlarinin herhangi bir idari ya da adli islem yapip
yapmadig1 bilgisi paylagilmamis, sivil toplum kuruluslart polisler hakkinda su¢ duyurusunda
bulunmuslardir. Bu 6rnekler sadece bazilaridir.

Mevcut durumu ortaya koymak icin yapilan bilgi edinme basvurularinda Kadin Statiileri Genel
Miidiirliigii (KSGM) tarafimiza verilen yanitinda, “6284 sayili Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda” i¢
Genelgesi’nin 16.06.2021 tarihinde yiiriirliige girdigini, konu baglaminda hedeflenen tedbirlerin yer
aldig1, 2021-2025 donemini kapsayan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani’nda
yol haritast i¢in 5 ana hedefin; Adalete Erisim ve Mevzuat, Politika ve Koordinasyon, Koruyucu

4 https://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor

5 https://t24.com.tr/haber/karakola-siginan-emine-bulut-u-herhangi-bir-risk-gormeyip-gonderen-polis-
amirinin-ifadesiyle-tutanaklar-arasinda-celiski-var,855325

6 https://www.birgun.net/haber/siddetten-kacan-kadinin-kaldigi-siginma-evi-polis-tarafindan-evli-oldugu-
erkege-soylendi-303086



Onleyici Hizmetler, Toplumsal Farkindalik ile Veri ve Istatistik olarak belirlendigini sdylemistir. 2020-
2021 yillarm iceren “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani(nin)” 2019 yilinda
yiirlirlige konuldugu ifade edilmistir. 75 faaliyet ¢alismasi, 81 ilde yiiriirliige girmistir denilmistir.
Burada 11 Eylil 2020 tarihinde T.C. Istanbul Valiligi tarafindan yaymlanan Kadina Yénelik Siddetle
Miicadele Genelgesi dogrultusunda sorular sorulmus ve kendilerinden il eylem planimi bizimle
paylasmalar1 istenmistir. Ciinkii il eylem planlarmin hangi kanallar araciligi ile paylasildig:
bilinmemektedir. Olusturuldugu sdylenen il Eylem planlar1 kamuya agik degildir. Bu soru yanitsiz
kalmis ve KSGM dernekle eylem planlarini paylasmamastir.

Miidiirliigiin verdigi cevapta tarafimiza su veriler ulagtirilmistir: Kadma yonelik siddetle miicadele
kapsaminda 2007 yilindan itibaren baslatilan egitimlerle bugiine kadar; 1.353.943 er ve erbasa, 75.000
kamu gorevlisine, 106.389 Din Gorevlisine, 158.693 Saglik Gorevlisine, 327.704 Kolluk Gorevlisi
olmak iizere toplam 2.021.729 kisiye egitim ve seminerler verilmistir. Polis Meslek Egitim
Merkezlerinde 5.113 6grenciye egitim verilmistir. Salgin siirecinde de uzaktan egitimler devam ediyor
denilmistir. Bu egitimlerin igerigi ve kimler tarafindan verildigi ise cevaplanmamstir. SONIM’ler ile
ilgili ise, bilgi ve farkindaliginin artirilmasi amaciyla 31.000 vatandasa ve 11.600 kamu gorevlisine
ulasilmis bilgisi paylasilmistir. Bu farkindahik ¢alismalarinin egitim icerikleri, STO’ler ile isbirligi
halinde uygulanip uygulanmadig1 ve kimin tarafindan yapildig1 belirtilmemistir.

ADMHDB tarafindan kurulmus “Magdur Destek Hizmetleri Biirosu” tarafindan hayatta kalanlara
yonelik psiko-sosyal destek programlari bulunup bulunmadigina dair soruya ise olumlu yanit verilmistir.
Kag kisiye psiko-sosyal destek verdikleri v.b. niceliksel veriler paylagilmamistir. Biiro, kirilgan gruba
dahil magdurlarin ise kurum tarafindan haklarina iligkin bilgilendirildiklerini, ihtiya¢lar1 dogrultusunda
ilgili birimlere yonlendirdiklerini, adalete erisimin giliclendirilmesine yonelik ¢alismalar yaptiklarimi
sOylemistir. Hangi birimlere yonlendirdikleri, hangi ihtiyaclarin karsilandigi, hangi acilardan adalete
erisimin giliclendirildigi ile ilgili ise bilgi vermemislerdir. Ayrica kirillgan grup tanimlarinin icerisinde
toplumsal cinsiyet temelli, siddete maruz birakilan LGBTI+larin ya da HiV+ ile yasayan insanlarm
olup olmadig1 bilinmemektedir.

Istanbul Barosu’na yapilan bagvuruya Adli Yardim Merkezi yanit vermistir. Bu merkez, dava siirecini -
bosanma, velayetin kaldirilmasi, vasi tayini vb.- avukatla ylritmek isteyen ancak maddi durumu el
vermeyen herkesin bagvurabilecegi bir birim olarak kendini tanimlamistir.. Tarafimiza verilen cevapta
Adli Yardim Merkezi; baroya kayitl avukatlardan ilgili merkezde gorev almak isteyenlere meslek ici
egitim verildigini ifade etmistir. Ancak Istanbul Barosu’nun kendi biinyesinde izlemeyi planladig1 bir
politik tutum yoktur. Sinirh biitgeyle idare edilmeye calisilan Adli Yardim Merkezi’nde davalari
iistlenen avukatlarin ¢ok kiiciik bir kismi bu davalara gercekten emek vermekte ve gogunlukla bu destek
bagvuranlara yetersiz gelmektedir.

C. Kadin Sigmaklarmin yeterli sayida olmamasi ve Tecaviiz Kriz Merkezleri’nin acilmamis
olmasi

Tiirkiye’de kadin sigmaklarimin’ standartlarma iliskin bir politika olmamasi sebebiyle 6zellikle kamu
kurumlarinin sigmaklarinda kadinlara yonelik tutum, fiziki ve psikolojik sartlar kadinlar siddetsiz bir
hayata ulastirmaktan, psikolojik olarak desteklemekten ve giiglendirmekten uzaktir. Uygulamadaki bu
durum sahada calisan sivil toplum oOrgiitlerinin raporlar1 ve kadinlarin kendi anlatimlarindan
bilinmektedir. Hatta bu kotii si§inak kosullar1 nedeniyle siddet failinin bulundugu eve geri donmek
zorunda kalan kadmlar vardir.® Siginaklardaki ihlallere kars1 polise bagvuran bir kadina “Devletin
kurumunu devlete sikayet edemezsiniz.” seklinde yaklasim gosterilmektedir.®

7 Siginak: Siginak tanimi ile i¢ mevzuat belgelerindeki konukevi vb. birimler kastedilmektedir.
8 https://www.evrensel.net/haber/344799/siginmaevi-deneyimini-yasayan-kadinlar-yasadiklarini-anlatti
° https://t24.com.tr/haber/kadinlarin-agzindan-siginma-evleri-sanki-suc-islemisiz-gibi-davraniyorlar,849566
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Buradan hareketle, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl kadin konuk evi sayisi bilgisi
sorulmustur. Kadin konuk evi sayis1 2017 yilinda109 iken 2021 yilinda bu saymin 112’ye ¢iktigi, yani
bu yillar iginde sadece 3 siginak agildig1 goriilmektedir. Tiirkiye'deki kadin niifusu TUIK verilerine gore
2020 yilinda 41.698.377 kisidir. Avrupa Konseyi Minimum Standartlarina Gore 2020 yilindaki niifusa
gore Tiirkiye’de Olmast Gereken Minimum merkez sayis1 toplami 5314 diir. Sadece siginaklar 2020
niifusuna gore iilke genelinde 4169 adet olmalidir, bakanlik biinyesinde bulunan siginak sayisi ise
112°dir. Ayrica bakanlik siddet verisi paylasmamistir. Siddete karsi eylem planlar1 ve mevzuat olsa da
alt kirihimlarda belirtilen veri toplama, hizmet i¢i egitim, politika belgeleri olusturma ve seffaflik
sartlarina uyulmamis ve veriler kamuoyu ile paylasimamuistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise bir bilgi notu géndermis ve “5393 Belediye Kanunu Belediyenin
gorev ve sorumluluklart Madde 14 (a) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir.” maddesine istinaden kadina
yonelik siddetle miicadelede olusturduklari eylem planim hizla uyguladiklarini belirtmistir. Istanbul
ilinde 10.000 niifusa karsilik 1 sigmak yeri normundan hareketle, 2020 kadin niifus oranlarina gore
devletin agmakla yiikiimlii oldugu sigmak sayisi ise 771 adettir. Akil ve ruh sagligi bakimindan bire bir
bakima ihtiyaci oldugu gozlemlenen kadinlarin uygun sosyal hizmet kurumuna yerlestirilmesinde ise
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yonlendirme yapildigi soylenmistir.

Avrupa Konseyi nin bu konudaki minimum standartlarma gére niifusuyla orantili olarak Istanbul ilinde
2020 yili niifusuna gore 57 adet tecaviiz kriz merkezi ve/veya cinsel saldirt danigsma merkezi bulunmak
zorundadir. Belediyenin dilek¢cemize verdigi yanit belediyenin 5 yil igerisinde cinsel siddet alaninda
farkindalik yaratmak amaciyla diizenledigi programlar, kampanya ve etkinliklerin adlari, katilimci
sayilarini gibi bilgileri icermemektedir.

Tecaviiz kriz merkezleriyle ilgili olarak kamu kurumlar siirekli bu merkezlerin agilacagi vaadinde
bulunmakta ancak merkezi yonetime bagl higbir kamu kurumu eyleme ge¢memektedir. 2020 nifus
oranina gore iilkede bulunmasi gereken tecaviiz kriz merkezi sayisi ise 208 , cinsel saldirtyla miicadele
merkezi ise 104 adet olmalidir. Toplamda ise 312 adet cinsel siddetle miicadele eden merkez
bulunmalidir. Hukuk danisma merkezleri ise 833 adet olmalidir.. Ulkenin 2017 yilindan beri gegirdigi
niifus artig1, miiltecileri kabulii, niifus artisina yonelik politikalar ve medyaya yansiyan haberlerden
edinilen bilgilerle kadina yonelik siddetteki artis hesaplandiginda bu sayilarin yetersiz oldugu
gorilmektedir. Bu merkezlerin Saglik Bakanligi biinyesine agilmasi gerekmektedir. Cinsel siddetten
hayatta kalanlarin ihtiyaci olan bu tek kapi sistemi, kadinlarin adalete erisimleri konusunda 6nemli bir
yere sahiptir. Tiirkiye’deki ¢ogu kadin yargilamalar sirasina karsilasacaklarmi diisiindiikleri magdur
suclayicilik nedeniyle adli sisteme basvurmamaktadir. Bu merkezler olmadigi ve cinsel siddet
konusunda yeterince egitimli kamu personeli bulunmadigindan, kolluk kuvvetleri ve kamu gorevlileri
tarafindan hak sahipleri ikincil travmalar yaratan sorgulamalara maruz birakilmaktadir.

D. Cinsel Siddet Ozelinde Acil Yardim Hatti Bulunmamasi

Cinsel siddet 6zelinde kamu kurumlar1 biinyesinde acil yardim hattinin bulunmamasi kadmlarin ve
LBTI bireylerin maruz kaldiklar1 siddete iliskin basvuru mekanizmalarina dair bilgiye erisim
saglamalariin oniinde bir engel teskil etmektedir. Dernek sadece cinsel siddet alaninda danigma hatti
olusturmus, yine baska sivil toplum orgiitleri sinirl is giicii ve kaynaklarina ragmen kamu kurumlari
yerine siddetten hayatta kalanlara danigmanlik hizmeti saglamaya ¢alismaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, siddete maruz birakilan kadimlara hizmet vermek icin 6zellesmis bir
telefon hattinin bulunup bulunmadigr sorusuna 25 Kasim 2020 tarihinde 7/24 hizmet veren 4448086
numaral bir hattin agildig1 bilgisiyle yanit vermistir. Ancak bu hatta yapilan bagvurularin igerigiyle ve
simiflandirilmalariyla ilgili detayli bilgi talebimiz ve hatta verilen hizmetlerin niteligine iligkin
sorularimiz yanitsiz birakilmistir.



Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 “Alo-183 Sosyal Destek Hatti” siddete ugrayan ya da ugrama riski
tastyan, destek ve yardima ihtiyac1 olan kadin ve ¢ocuklar i¢in psikolojik, hukuki ve ekonomik danigma
hatt1 olarak ¢aligmakta, siddet magdurlar1 “0” tusuna basarak herhangi bir sira beklemeden ilgili destek
personeline ulasabilir demistir.. Bakanlik verdigi cevapta 2020 Mayis ay1 itibariyle WhatsApp
uygulamasi, 2021 y1li basindan itibaren ise BIP uygulamasi araciligiyla vatandaslara hizmet sunulmaya
baglanmigtir. Béylelikle, “0 501 183 0 183 iletisim numarasindan 7 giin 24 saat ilgili destek personeline
ulagilmaktadir demektedir. Ayrica bakanligin internet sitesinde bu hattin engelliler i¢in 3G telefonlarla
08:00 — 24:00 saatleri arasinda, Cumartesi — Pazar glnleri ise 08:00-17:00 saatleri arasinda calistig
belirtilmektedir. Yani 7/24 hizmet veren, kolay, herkes i¢in ulasilabilir, siddete 6zel bir hat
bulunmamaktadir. Bu hattin yalnizca siddete maruz birakilanlara yonelik ¢alismadiginin ve hattin
kapsaminin aile, kadm, ¢ocuk, engelli, yash, sehit yakinlar ile gaziler ve gazi yakinlarina yonelik
hizmetleri de sagladigi bilinmektedir.

E. Destek hizmetlerinin kriterlerinin belirli olmamasi ve adalete erisim konusundaki engeller

Opuz davasinda Nahide Opuz avukati araciligryla defalarca adli sisteme basvuruda bulunmus ancak
kendisi dikkate alinmayarak yeterli koruma saglanmamisti. Tiirkiye’de kadinlar sosyal medyaya
yansiyan ve sivil toplum tarafindan raporlanan karakol, savcilik ve mahkeme sireclerinin olumsuz
ilerlemesi nedeniyle adli sisteme bagvurma konusunda tereddiitler yasamaktadirlar. Bu tereddiitlerden
bazilan 6zellikle cinsel siddet davalarinda “yeterli delil” bulunmamasi, mahkemelerin kadina yonelik
ayrimci ve cinsiyet¢i tutumlari, kadinlarin kendilerini siirekli adli sisteme ve mahkemeye kanitlamaya
zorlanmalar1 — bu sugun gercekten olugsmus olmasiyla ilgili- ve faillerin avukatligini yiiriiten erkek
avukatlarin kadinlarin gegmislerini 6zel ve cinsel hayatlarini birer delil olarak mahkemeye sunarak
magdur suglayicilik yapilmasidir. Bu savunmalara iliskin mahkemeler herhangi bir miidahalede
bulunmamaktadir. Mevcut durumda Tiirkiye’de kadinlarin yasam hakkinin etkin korunmadig1 ve bu
hakka yonelik yapilan saldirilara iliskin adli siireglerin etkin isletilmedigi de goriilmektedir.
Mahkemeler tarafindan magdur suglayiciliga en yakin 6rnek cinsel siddete maruz birakilan bir kadina
mahkeme heyeti tarafindan sorulan “Olay esnasinda neden bagirmadin?” sorusudur.

Buradan hareketle destek hizmetleri konusunda da kurumlara bilgi edinme basvurusunda
bulunulmustur. Adalet Bakanligi’na bagli Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi
(ADMHDB), kendilerine uluslararasi s6zlesmeler ve ulusal mevzuata referans vererek sorulan sorulara
detayli cevap vermistir. Ulke genelinde 112 adet adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigiiniin
faaliyette oldugu oOgrenilmistir. ilgili birimde miidiirliiklerin yaygmlastirilmasinin planlandig
sOylenmis; fakat kag¢ birim, ka¢ miidiirliik ve agilma tarihleri kesin olarak bildirilmemistir. 2017 yilinda
hayata gegirilen ve oOzellikle kirillgan gruplarin adli sistem tarafindan ikincil travmaya maruz
birakilmalarinin 6nlenmesi i¢in hayata gegirilen Adli Goriigme Odalari’nin (AGO) 75 ilde 97 adliyede
102 adet bulundugu, Istanbul ilinde ise 6 adliyede odalarm bulundugu yoniinde bir cevap verilmistir.
Istanbul igindeki bu odalarm sayilari ise agik¢a belirtilmemistir. Bu odalarm saver ve hakimler
tarafindan aktif kullanilmadig1 hayatta kalan 6zneler ve sahada ¢alisan avukatlarin deneyimlerinden
bilinmektedir.

Son bes yil i¢erisinde ¢ocuklarin onay ingasi1 ve zorla erken yasta evliliklerin engellenmesi konularinda;
aile mahkemelerinde gorev yapan hakim, savci, meslek elemanlari ve katiplere yonelik gerceklestirilen
calistaylar ve egitimlerin Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligi ve Bakanligin Egitim Dairesi Baskanligi
tarafindan gergeklestirildigi belirtilmistir. Buna gore CEDAW tavsiye kararlari, 23. bendi, 29 (a) fikrasi
uyarinca kalip yargilarin degistirilmesine yonelik farkindalik ve kapasite arttiric1 tedbirlerin
uygulanmas1 Ongoriilmiistiir. Ayrica 2020 yillarinda yiiriirliige konulan Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani’nda savciliklara yonelik farkindalik artirma ¢alismalar1 gerceklestirildigi
de belirtilmistir. Tarafimiza gelen cevapta hizmet ici egitimlerin verildiginin sdylenmesine ragmen,
kapasite arttirici ¢alismalarin ne oldugu, bunlar iizerine aile mahkemelerinde gérev yapan hakim, savci,

10 https://toplumsalcinsiyetvehukuk.com/neden-bagirmadin/
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meslek elemanlar1 ve katiplere yonelik gerceklestirilen ¢alistaylar ve egitimlerin neler oldugu ya da
alanda ¢alisan STK lar ile igbirligi yapilip yapilmadigi ile ilgili bir bilgi verilmemistir.

Istanbul Barosu CMK Merkezi’nin verdigi yanitlarda ise avukatlarin ancak egitimden gegerek CMK
gorevlendirmesi alabildikleri bildirilmistir. Bu goérevlendirme g¢ocuklarda zorunlu miidafiligi (yas
kiiclikliigii nedeniyle bir avukatla temsil edilme zorunlulugu), yetiskinlerde ise Ozellikle ceza
yargilamalarinda talep eden herkese avukat atanmasini kapsamaktadir. Adli Yardim Merkezi’nden farkli
olarak CMK merkezi egitim i¢erigi mevcut mevzuat odakli olup egitim igeriklerinde toplumsal cinsiyet
gibi konu basliklarina yer verilmemektedir. Kadinlarin en ¢ok ceza yargilamasi alaninda magdur
suclayiciliga maruz birakildiklari, 6zel hayatlarinin gizliliginin ihlal edildigi, unutulma haklarinin
taninmadig1 ve mahremiyet haklarinin da ihlal edildigi ve ¢ocuklarin adli siiregte ikincil travmaya daha
¢ok maruz birakildiklart diigliniildiiginde gorevlendirilen avukatlarin en azindan toplumsal cinsiyet
esitligi, cinsel siddetin olasi psikolojik etkileri ve ikincil travma, onarici adalet, cocuk gilivenligi ve
¢ocuk koruma, adli siirecin hayatta kalan odakli yiiriitiilmesi gibi egitim iceriklerinin de olmas1 ve
meslek faaliyetlerini bu farkindalikla gergeklestirmeleri gerekmektedir. Adli yardim ve CMK sistemi
ile avukat destegi saglansa da bu avukat desteginin yeterli olmadig1 ve hayatta kalanlarin haklarimi
korumada etkin rol almadig1 bildirilmektedir.

Hayatta kalanlarin haklarina ulasmada yasadiklar zorluklar, hayatta kalanlar baglaminda 6zellikle adli
sisteme dair gilivensizligin yogun oldugu, bu giivensizligi sugun failinin cezalandirilmas1 ve devlet
kurumlarmin hayatta kalanlara ihtiya¢ duydugu destegi saglamayacagi yoniinde olustugunu ve bu
nedenle hayatta kalanlarin haklarin1 aramaya dair motivasyonlarmim distiigiini, ilgili kurumlarda
(savcilik, karakol vb.) ayrimciliga maruz birakildiklarmi ve bu nedenle kendi destek sistemlerini
olusturmak zorunda kalarak devlet kurumlariin yiikiimliiliiklerini hayatta kalanlarin saglamaya
calistigini, kurumlarin ayrimcilik temelli eylemleri nedeniyle hayatta kalanlarin yalnizlastirildigini,
kurumlarda adalet arayisinin herhangi olumlu bir sonucu olmamasi karsisinda hayatta kalanlarin
cevrimici platformlar araciligi ile kamuoyu baskisi olusturarak hak arayiglarimi siirdiirdiiklerini
belirtmek bu saha ¢aligmasiyla miimkiin olmaktadir.

F. Faillere yonelik onarici ve doniistiiriicii uygulamalarin bulunmamasi ve faillerin cezasiz
kalmasi

Istanbul Sozlesmesi imzaladiktan sonra sozlesmenin isaret ettigi sekilde iilke ici uyum yasasi olarak
Tiirkiye’de 6284 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunda pek ¢ok husus diizenlenmis ve 6zellikle
siddet vakalarinda herhangi bir delil aranmaksizin bagvuran tarafa faile karsi bagvuranin korunmast igin
1-6 ay aras1 uzaklastirma karar1 ¢ikartilmasi Ongoriilmiistiir. Baslangicta gorece iyi ylriitiilen bu
uygulama zamanla uygulamadaki aksakliklar nedeniyle oldukga islevsiz bir hale gelmistir. Bunun
sebeplerinden biri faile kars1 yapilan koruma karar1 bagvurusunun faile teblig olmasi zorunlulugudur.
Adresi belli olmayan ya da bulunamayan faillere karsi uzaklagtirma kararlar1 uygulanmamaktadir.
Bunun yamn sira koruma kararmin ihlal edilmesi sebebiyle kanunda 3 giin hapis cezasi diizenlemesi
vardir. Ancak uygulamada bu hapis cezasmin uygulandig1 6rnek sayisi yok denecek kadar azdir.
Tiirkiye’de faillere yonelik onarici ve doniistiiriicli faaliyetlerin yiiriitilmedigi bilinmektedir. Dernek
tarafindan Denetimli Serbestlik Miidiirliigii’ne yapilan bilgi edinme bagvurusunda kurumun faillere
yonelik ne gibi programlar ytiriittiikleri, bu programlarm igerikleri ve program uygulayicilar1 konusunda
sorular sorulmustur. Denetimli Serbestlik Midiirliigii’ne gonderilen bagvuru postast kurum tarafindan
kabul edilmis ama acilmadan ve bir gerekge gosterilmeden tarafimiza geri iade
postalanmistir. Yiiriitiilen yargilamalarda cogunlukla sosyal medyada glindem olmus davalardaki
faillerin etkin sekilde yargilandigi ve ceza aldigi inanci pekigsmektedir. Cinsel siddet davalarinda
“somut” delil bulunmamasi ve hayatta kalanin ifadelerine 6nem verilmemesi faillerin cezasiz kalmasin
saglamaktadir.



. TAVSIYELER

Cinsel siddete maruz birakilan kisilere destek hizmeti veren kurumlarin raporlama sistemi
cinsiyet kimligi, cinsel yonelim, miiltecilik, engellilik, cocuklarin onay insas1 ve erken yasta
zorla evlendirilmelere yonelik veri toplayacak sekilde diizenlenmelidir. Yapilan bilgi edinme
bagvurularinda bu soruya da yanit alinmamastir.

Faillere yonelik doniistiiriicii programlar, onarici adalet perspektifi ile uygulanmalidir.

Cinsel siddete maruz birakilmasi nedeni ile kurumsal destek basvurusunda bulunanlarin yas,
engellilik, cinsiyet kimligi, miiltecilik duruma gore ayristirilmis verileri tutulmalidir.

Istanbul Sozlesmesi, Pekin Deklarasyonu, CEDAW ve tavsiye kararlarinda taraf devletlerin
sozlesmelerde belirtilen hususlarda - kurumlarin cinsel siddette farkindalik, ¢ocuk haklarinin

korunmasi, sigiaklar ve standartlari, ayrimcilik karsiti politika gibi- politika olusturmalar1 ve
var olan sorunlarin ¢oziimil i¢in olusturulan politikalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Kurumlarda galisan personellere diizenli olarak hak temelli yaklagim, hayatta kalana yaklasim,
insan haklari, cinsel siddet alaninda farkindalik egitimleri verilmelidir.

Meslek mensuplarina mesleklerini  icra ederken karsilastiklar1  vakalar nedeniyle
yasayabilecekleri ikincil magduriyete dair diizenli siipervizyon destegi saglanmalidir.

Hayatta kalanlara yonelik psiko-sosyal destek programlari gelistirilmeli ve bu programlar
uygulanmalidir.
Hizmet veren merkezler erisebilir, kapsayici, 7/24 hizmet veriyor olmalidir.

Cinsel Siddet 6zelinde hayatta kalanlarin bagvurusunu yanitlayan acil yardim hatlar1 agilmalidir.
Bu hatlarda c¢alisacak operatorlere yaklasim konusunda egitim verilmelidir.

Mahkemelerde hayatta kalanlarin maruz birakildigi magdur suglayiciligin 6niine gecilmesi i¢in
resmi bir protokol uygulanmalidir. Hayatta kalanin 6zel ve cinsel hayati mahkemelerde konu
olmamalidir.

Tiirkiye’de acilen Tecaviiz Kriz Merkezleri agilmalidir.

Gerekli destek mekanizmalarinin kurulmasi ve hayatta kalanlarin destek birimlerinden hizmet

alabilmeleri ve bu birimlere erigebilmesi i¢in biit¢e ayrilmalidir.

Kurumlar igbirligi i¢inde koordineli ¢alismali ve gerektiginde hak temelli ¢aligan kadin,
LGBTI+ érgiitleri ile igbirlikleri gelistirmeli, protokoller imzalamalidir.

Destek hizmetlerine ulagsmada hayatta kalanlara avukat ve miidafilik hizmetleri verilmelidir.






