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ONSOZ

Bu Gélge Rapor, Tiirkiye’de istanbul Sozlesmesi’nin uygulanmasinin bu yil
GREVIO tarafindan degerlendirilmesi kapsaminda, Turkiye’deki kadin
orgutlerinin isbirligi ile hazirlanmistir. Rapor, kadina yonelik siddet ve
Sozlesme’'nin uygulanmasindaki eksik ve yanlslara iliskin 6nemli hususlari
ozetlemek icin 8 sivil toplum 6rgiiti tarafindan yazilmis, 81 kadin ve LGBTIQ
orgutu tarafindan imzalanmistir.

Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi'nin koordinasyonu ile ilk olarak gorev
paylasimi yapmak ve devlet raporunun teslim tarihi olan Mayis sonuna kadar
Rapor’un hazirlamak i¢in calisma takvimi olusturmak ilizere bir araya geldik.
Ancak sonradan Tiurkiye'nin rapor teslimini sivil toplum orgitlerine haber
vermeden temmuz ayina erteledigini 6grendik. Bu sebeple, bu raporu devletin
raporunu gormeden hazirlamaya karar vermemiz gerekti.

Ayrica, raporu yazmakla sorumlu resmi kurum olan Kadinin Statiisi
Genel Midurligi (KSGM), Nisan ay1 sonunda birka¢ kadin 6rgiitiine GREVIO'nun
soru anketini gondererek 5 Mayis’a kadar cevap verilmesini talep etti.

Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu iiyesi olan kadin haklar
orgitleri KSGM’ye ortak bir cevap metni yazdilar. Bu metin ile GREVIO
komitesinin sorularini cevaplama konusundaki esas sorumlulugun devlette
oldugunun alti cizilerek raporlama siirecinin daha verimli, kapsayici ve katilimci
olmasi i¢in devletin bagimsiz kadin orgutleri ve LGBTIQ orgltlerinin bu stirece
daha anlaml bir sekilde dahil olmasini saglayacak bir yontem benimsemekle
sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bu Raporu c¢ok kisa bir siire icerisinde yazma gorevini uistlenen orgiitler,
biiytik bir 6zveri ve siki ¢calisma ile var olan is yukiniin yani sira herhangi bir
maddi kaynak olmaksizin bu siireci yerine getirdi. Raporun yazimi, diizeltilmesi
ve cevirisi yaklasik 5 ay siirdii, bu arada Tiirkiye’'deki sivil toplum tlizerindeki
baski acimasiz bir hale geldi.

Kadina yonelik siddetle miicadelede ¢ok etkili bir ara¢ oldugunu
diisiindiigiimiiz istanbul Sézlesmesi'nin Tiirkiye'de tam olarak uygulanabilmesi
icin yapilan inceleme stirecine katkida bulunma taahhtiidiimiizii yeniden tekrar
ediyoruz. Her ne kadar Tiirkiye'de kadina yénelik siddet ve Istanbul
Sozlesmesi'nin uygulanmasi konusunda kapsaml bir agiklamaya yer vermeye
calissak da bazi konu ve maddeleri bu Raporun kapsami disinda birakmak
zorunda kaldik.

Her turli soru ve agiklama icin liitfen iletisime geciniz:
Duygu Dogan
(212) 292 52 31-32

icmonitoringplatformtr@gmail.com



EK-1 istanbul Sé6zlesmesi Tiirkiye izleme Platformu Uyeleri
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Istanbul LGBTT Dayanisma Dernegi
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2 Listede kapatilan ifadesiyle nitelenen kadin orgiitleri basarisiz darbe girisimi sonrasi ilan
edilen Olaganiistii Hal doneminde Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilmistir.
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Boliim I- Maksatlar, tanimlar, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi, genel
yukiimliiliikler

Madde 1 ve 2- S6zlesmenin maksatlar: ve kapsami

Sozlesme'nin imzalandigi dénemde ve sonrasinda bagimsiz kadin
hareketinin S6zlesme’nin uygulanmasi i¢in yogun ¢aba harcamasi gerekmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetlerinin Sozlesme ile ilgili ajandasi
siyasi irade eksikligi, yetersiz ve kisith kaynak ayrilmasi ve bagimsiz kadin
orgutleri ile kurulan smirh ve gitgide azalan iliski ve is birligi nedeni ile
Sozlesme’nin hiikiimlerini yerine getirmekten ¢ok uzaktir.

AKP, 3 Kasim 2002 tarihinden giiniimiize, tek basina hiikiimet gorevini
yurutmektedir. 2002 yilinda AKP’nin goreve gelmesinden kisa siire once, kadin
hareketinin yillardir strdiirdiigi miicadelenin de biiyiik etkisiyle Medeni
Kanun’da kokli degisiklikler gerceklesmistir. AKP heniiz hiikiimet gorevini
tistlenmemisken kadin hareketi tarafindan baslatilmis olan Ceza Kanunu
Kampanyasi’'nin sonucunda 2004’te Ceza Kanunu degistirilmis ve degisiklikler
2005 yilinda yurirlige girmistir. S6z konusu iki Kanun da kadini birey olarak
gormeyen, esitlige aykir1 cok sayida madde icermekteydi, s6z konusu maddelerin
hemen hepsi yeni Medeni Kanun ve Ceza Kanunu'ndan (TCK) ¢ikartildi. AKP’nin
hiikkiimet gorevini yuriittiigi son 15 yil icerisinde kadin hareketinin etkisiyle
olumlu yonde degisiklige ugrayan son yasal diizenleme 2012 yilinda ytrirlige
giren Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun oldu.
Ancak gliniimiizde s6z konusu Kanunlarin tiimiiniin uygulanmasinda problemler
yasandigl gibi AKP'nin Kanunlarin esitlikci maddelerini degistirmeye yonelik
yogun mudahaleleri ile ciddi bir geriye gidis yasanmaktadir. Esitligi saglamaya
yonelik yasal dilizenlemeler cinsiyet¢i uygulamalara donistirilmekte,
kavramlarin igerikleri bosaltilmakta ve kadinlar aleyhine uygulamalar olarak
hayata gecirilmektedir. Ornegin; 2004 ve 2010 yilinda Anayasa’min esitlik
maddesinde yapilan degisiklikler, kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
“pozitif ayrimcilik/olumlu 6nlem” alinmasinin 6niinii agmakta; ancak bu
onlemleri zorunlu hale kilmamaktadir. AKP Anayasa’daki bu diizenlemeleri
“pembe otobiisler” gibi (yalnizca kadinlarin kullanacagi, erkeklerin alinmayacagi
otobiisler) kadinlar1 toplumdan soyutlayan, kadin erkek esitligini saglamaktan
uzak hatta esitsizligi pekistirici sekilde uygulamaktadir. Yarg: sistemine giiven
yok olmustur, hiikiimet kendine yakin gorevlileri atayarak yargiya miidahale
etmektedir, yargi bagimsizligi kalmamistir. Yargida kadinlara karsi yapilan
ayrimciliklar ve kadina yonelik siddete (KYS) karsi cezasizlik igceren kararlar,
siddet, taciz gibi vakalarda tutuksuz yargilamalar ve agir tahrik ve iyi hal
indirimleri endise vericidir. 3

3Daha fazla bilgi i¢in bkz.
http://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/944 /original /BI%CC%87ANE
T_Shadow_Report__ GREVIO_Eng.pdf?1499264804



AKP'nin 2002 yilindan bu yana gercgeklestirmis oldugu yasal
degisikliklerde kadin erkek esitsizligini ve kadina yonelik siddeti ortadan
kaldirmak konusunda siyasi iradenin eksikligi bagimsiz kadin orgiitleri
tarafindan hep hissedildi. Ancak son yillarda siyasi irade eksikligi sistematik
olarak bu esitlik ve miicadeleye kars1 adimlara doniismiistiir. AKP goreve geldigi
giinden bu yana kadin erkek esitligine inanmayan bir siyasi parti olarak,
hiitkiimet gorevini Ustlendigi ilk yillarda Tirkiye kadin hareketinin giic,
uluslararasi baski ve Avrupa Birligi (AB) tiyelik siirecinin etkisiyle bu yaklasimini
politikalarina ve sdylemlerine dogrudan yansitamadi. Ancak ozellikle 2010
yilindan itibaren, kamuoyunda da goriintir olacak bicimde, bu durum tamamen
degisti. AKP kuruculari, yoneticileri, kamu gorevlileri vb. karar alic1 pozisyonda
olan kisiler acikca kadin ve erkegin esit olmadigini dillendirmekte, bu savlari
Siinni Islam’a uygun oldugu diisiiniilen dini temellerle hakh gostermeye
calismakta ve kadinlar aleyhine politikalar ytiriitmektedir.

2011 yilinda, kadin orgitlerinin itirazlarina ragmen dénemin basbakani
Recep Tayyip Erdogan, "Biz muhafazakar demokrat bir partiyiz. Bizim i¢in aile
onemli" diyerek Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'nin yerine Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi kurulacagini acikladi. Kadin kelimesinin bakanlik
adindan ¢ikarilmasi sadece sembolik bir doniisiimiin degil ayn1 zamanda aile
merkezli politikalarin 6ncelikli olacaginin da somut habercisi oldu. 2002 yilindan
itibaren kadinlarin birey ve esit vatandas olarak goriilmemesi, “ikinci cins”
olarak kabulii, aile icine hapsedilmesi, kadinlara yoénelik politikalarin sosyal
yardimlara indirgenmesi ve cinsiyet¢i kalip yargilarin hiikimetler eliyle
pekistirilmesi gibi AKP tarafindan yiiriitiilen politikalar bugiin toplumsal bir
doniisiimii baslatmis ve kadinlar aleyhine her tiirli saldiriyr artirmistir.
Turkiye’de basta kadin cinayetleri (bugin artik “cinskinm” olarak
adlandirilmaktadir) ve erken ve zorla evlendirmeler dahil olmak tizere kadinlara
yonelik siddet ve ayrimcilik vakalarindaki dramatik artis, kadinlarin giiven
icerisinde yasamalarinin ve insan haklarindan yararlanmalarinin éniinde ¢ok
ciddi bir engel olusturmaktadir. Kadin cinayetlerindeki artis hiikiimet tarafindan,
daha oncesinde veri tutulmadigl gerekcesiyle yalanlanmaktadir. Ancak artis
konusunda glivenilir verilere sahip olmasak da hem kadin-erkek esitsizligini
mesrulastiran soylem ve politikalar hem de kadin cinayeti davalarinda sikga
verilen haksiz tahrik ve iyi hal indirimleri gibi hukuk uygulamalarinin erkekleri
cinayet islemeye tesvik ettigi gozlenmektedir.

Bu yaklasimin en somutlastirilmis hali Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinde
(TBMM) 2016 yilinin basinda kurulan “Aile Bitiinligini Olumsuz Etkileyen
Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmast Ve Aile Kurumunun
Giiclendirilmesi Icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu”’nun Mayis 2016’da kamuoyu ile
paylastigi raporudur. Kamuoyunda kisaca Bosanma Komisyonu olarak
adlandirilan bu rapor AKP'nin ilk doneminden bu yana vurguladig1 “ailenin
gliclendirilmesi gerekliligi” arglimani tizerinden kadinlarin bireyselliginin ve aile
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icerisinde maruz birakildiklar1 siddet ve ayrimciliklarin ailenin bitinliginiin
bozulmamasi i¢in gérmezden gelinmesini tesvik eden ideolojinin gostergesidir.
Bagimsiz kadin orgitleri tarafindan giicli bir sekilde elestirilen raporda,
bosanma ve siddet siireglerinde zorunlu danismanlik ve arabuluculuk
uygulanmasi, ¢cocuklarda cinsel iliskide “riza” aranabilecegi ve boyle durumlarda
taciz eden kisi ile ¢ocugun evlendirilmesi yolu ile taciz edenin cezadan
kurtulmasinin uygun olabilecegi, siddet durumunda kadinlarin talep edebildigi
(faili) wuzaklastirma gibi tedbirlerin siirelerinin 15 giin gibi doénemlere
kisaltilmas1 (ve bu yolla erkeklerin magdur! edilmesinin 6nlenmesi), KYS
vakalarini da icerebilecek aile hukukuna dair tiim davalarin “ailenin butinligi”
icin kapali yapilmasi (ve bu sekilde de facto kadin orgiitlerinin davalarin disinda
birakilmasi) gibi oneriler yer almaktadir.*

Bu raporun yalmzca bir rapor olarak kalmayacagi da AKP hiikiimeti
yetkililerinin séylemleri ve 2016 yilinin sonlarinda TCK’nin “¢ocuklarin cinsel
istismar1” bashkli 103. maddesinin degistirilmesine yonelik verilen, istismara
ugramis ¢ocuklarin istismar eden Kkisi ile evlenmeleri durumunda failin cezasinin
ertelenmesine ve 5 senenin sonunda dismesine dair 6nerge ile iyice goriinir
olmustur. Bagimsiz kadin orgiitlerinin miicadelesiyle bu 6nergenin yasalasmasi
onlenmistir. Ancak bagimsiz kadin orgiitleri Bosanma Komisyonu raporundaki
diger onerilerin ileride AKP hiikiimeti tarafindan hayata gecirilmesi konusunda
kaygi tasimaktadir. °

Tim bu adimlara zemin olusturacak sekilde, AKP tiim soylemlerinde agik
sekilde kadin ve erkegin esit olmadigini, kadin ve erkegin ancak birbirini
“tamamlayic1” olabilecegini, “fitrat”larinin farkl oldugunu, esitligin degil adaletin
saglanmasi gerektigini dile getirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginden ziyade
Siinni Islam referansiyla “kadin ve erkegin geleneksel rollerine uygun
davranmasiyla saglanacak” cinsiyet adaletini savunan aile eksenli bu yaklasim ve
politikalar kadinlara esit ve bagimsiz bireyler olarak yaklasmadigindan,
kadinlarin siddetten uzakta hayat kurabilmelerini engellemektedir. Turkiye'de
kadinlarin herhangi bir aileden bagimsiz olarak kendi hayatlarini kurmalari
neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Esitlik yerine hukimet tarafindan
dayatilan ve hiikiimet destekli devlet dis1 orgiitlerin (GONGO’lar) tarafindan

4 Bosanma Komisyonu hakkinda ingilizce bir yazi su linkte bulunabilir:
http://independentturkey.org/divorce-commission-looks-to-strip-womens-rights/

5 Bunlardan biri Niifus Hizmetleri Kanunu’'nda degisiklikler yapilmasini 6neren kanun tasarisidir.
Tasar1, Diyanet Isleri Bagkanlhigr'na bagh miiftiiliklerde calisan din gérevlilerine resmi nikah
kiyma yetkisi verilmesini icermektedir. Bu degisiklik evlilik siireglerini hizlandiracagi ve
kolaylastiracagl soylenerek mesrulastirilmaktadir. Bir digeri Magdur Haklarina iliskin Yasa
Tasarisidir. Tasarinin aciklamasinda Istanbul Sézlesmesine uyumluluk kaygisi gozetildigi
savunulsa da tasarida “magdur” kavrami cinsiyet kori bir yaklasimla tanimlanmakta ve velayet
ile gériisme izinlerinin kullanilmasina dair sorunlu diizenlemeler bulunmaktadir. Her iki tasari
da kadinlarin aleyhine diizenlemeler icermektedir ve bu diizenlemelere iliskin éneriler Bosanma
Komisyonu'nun raporunda da yer almaktadir.
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yayginlastirilan “fitrat” ve “adalet” sOylemlerinin yarattig1 riski ortaya koyan
kadin aktivistler ceza sorusturmalari ile karsi karsiya birakilmistir.6

Bunun yaninda, Tiirkiye’de on yillardir 6nemli miicadeleler ile kadinin
insan haklarinin hayata gecirilmesi ve kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirilmas1 konusunda o©nemli kazanmimlar elde etmis bagimsiz kadin
orgitlerinin kamuoyu nezdindeki gilvenilirligi azaltilmaya calisilmaktadir.
Adalet Bakan1 Bekir Bozdag'in Nisan 2016’da “Aile ici siddetin kadinla erkek
arasindaki uyusmazliklarda devletin bu kadar polisiyle, askeriyle, hakimiyle,
psikologuyla, sosyal calismacisiyla, uzmaniyla bu kadar kadinla erkegin arasina
girmesi ne kadar dogru? ... Bunun uizerinde ciddi olarak durmamiz lazim. Bazi
kadin orgiitlerinin elestirilerinden ¢ekinmeden durmamiz lazim.” seklindeki
demeci kadina yonelik siddeti yine aile biitiinliigii ideolojisi altinda hos
gormektedir. Bu acgiklama ayni zamanda siyasi iradenin KYS ile miicadele
konusundaki yasalarin uygulanmamasina yonelik acik bir beyanidir. Ayrica bu
alanda nice deneyimleri olan kadin orgitleri de itibarsizlastirilmaya
calisiimaktadir.”

AKP hiikiimeti tim bu sodylemlere toplumsal destek kazandirmak ve
Turkiye’'de gticlu bir sekilde kadinlarin insan haklari icin on yillardir miicadele
veren bagimsiz kadin hareketine kendi alternatifini olusturmak icin dolayh
olarak cesitli kadin orgitlerinin kurulmasina destek vermis, sonrasinda bu

62015 yilinda kadin haklar aktivisti Pinar ilkkaracan’in KAZETE isimli gazetede yazdig: ve
Cumhurbagskani Erdogan’in kizi Stimeyye Erdogan’in baskan yardimciligini yaptigi Kadin ve
Demokrasi Dernegi (KADEM) isimli dernegin yeni olusturduklari bir terimmiscesine ortaya
koydugu “toplumsal cinsiyet adaleti” teriminin aslinda 1990’larda Vatikan tarafindan
olusturuldugunu vurguladig1 kése yazisi sebebi ile Ilkkaracan’a Siimeyye Erdogan tarafindan
dava agildi. Sonrasinda dava reddedilse de kadin 6rgiitlerine ve kadin haklar: aktivistlerine karsi
baskilar devam etmektedir.

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/sokak/309487 /Bu_defa_esitlik__galip_geldi.html

2017 yilinin basinda da dénemin basbakani Binali Yildirim, otobiiste sort giydigi i¢in saldiriya
ugrayan bir kadin hakkindaki davaya dair demecini elestiren tweet’leri nedeni ile Tiirkiye Kadin
Dernekleri Federasyonu’na (TKDF) dava agmistir. TKDF’nin agilan davaya CEDAW ve Istanbul
Sozlesmesi'ni referans gostererek yazmis oldugu itiraz dilekgesi reddedilmistir ve dava halen
devam etmektedir.
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/659440/Basbakanliktan__mirildanma__davasi.ht
ml

Raporu yazdigimiz bugiinlerde 10 kadin haklari ve insan haklar1 savunucusu gézaltina alindj,
kimseye haber verilmeksizin gercgeklestirilen gbzaltilarin sonucunda avukatlarin ulasabildigi
insan haklari savunucularinin gézalt1 siiresinin 7 giine ¢ikartilmasi karari ¢ikti. 11 Temmuz'da
bu siire 7 giin daha uzatildi. 18 Temmuz tarihinde c¢ikarildiklari mahkemede “silahl teror
orgiitiine liye olmak” ile su¢lanarak 4t yurt dis1 yasagi ve adli kontrol sartiyla serbest
birakilirken, 6’s1 tutuklandi. Birkag giin sonrasinda, sarth olarak serbest birakilan 4 insan haklar1
savunucusu yeniden gézaltina alindu. ikisi serbest birakilirken, 8'inin tutuklulugu devam etmekte.
https://www.washingtonpost.com/world/europe/reports-turkey-detains-12-human-rights-
activists-in-raid/2017/07/05/786ce5ba-61c6-11e7-80a2-
8c226031ac3f_story.html?utm_term=.777bbc65cdaf

https://www.theguardian.com/world /2017 /jul/18/turkey-holds-six-rights-activists-on-
charges-of-aiding-terror-group

7 http://www.cnnturk.com/turkiye /bekir-bozdagdan-tartisilacak-sozler
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orgutlerle yaygin is birlikleri gerceklestirerek onlar1 6n plana ¢ikarmis, kisacasi
GONGO’lar gugli bir sekilde kurmaya ve desteklemeye baslamistir. GONGO’lara
verilebilecek en carpici 6rnek Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in kizi
Simeyye Erdogan Bayraktar'in baskan yardimciligini yaptigi Kadin ve
Demokrasi Dernegidir (KADEM). Tirkiye bagimsiz kadin hareketinin
1980’lerden bu yana yogun savunuculuk calismalarn ile kazandigi alanlar,
devletle iletisim ve is birligi kanallar1 her gecen giin daha fazla bu GONGO’lar
tarafindan kullanilmaktadir. Devlet de tercihini bu GONGO’lar ile ¢calismaktan ve
bagimsiz kadin hareketini miimkiin oldugunca bu iletisimin ve is birliklerinin
disinda birakmaktan yana kullanmaktadir.8

Ayrica Turkiye 21 Temmuz 2016’dan bu yana tilke genelinde olagantistii
hal (OHAL) kosullar altinda yagsamakta, OHAL ilaninin hiikiimete verdigi yetkiler
neticesinde parlamento onayr aranmaksizin ¢ikarilan Kanun Hikmiinde
Kararnameler (KHK) ile bir¢ok konuda insan haklari ihlalleri yaratan kisitlayici
adimlar atilmaktadir. Bu ¢ercevede her tirli karsit goriis baski altina alinmakta,
susturulmaya c¢alisiimaktadir. Baz1 kadin orgiitlerinin kapatilmasi, kadinlarin
siddetten uzaklasmasi ve bagimsiz yasam kurabilmeleri i¢in ¢alismalar yapan
belediyelere atanan kayyumlarin kadin merkezleri ve siginaklar1 kapatmalarsi,
basvuran kadinlara ait bilgilerin bulundugu belgelere devletin el koymas1 da
buna dahildir.

Tim bu noktalar goéz oniline alindiginda Tirkiye'nin Sozlesme’yi
Sozlesme’'nin giris boluimiindeki prensiplere ve Soézlesme’nin 1. ve 2.
maddelerinde detaylanan kapsam ve amacglara uygun sekilde uygulamadigi,
hiikiimetin yaklasiminin, S6zlesme’nin hiikiimlerini hayata gegirecek bir siyasi
kararhlik ve iradeden ¢ok uzakta oldugu ac¢ikc¢a ortadadir.

Oneriler

e Tiirkiye Sozlesme’yi ilk imzalayan ve ilk onaylayan tilke olma konusunda
gosterdigi kararlilign Sozlesme’yi uygulama konusunda da gostermelidir.
Sozlesme’nin kapsam ve amaglarini igsellestirecek politikalar hazirlamali ve
bunlar siyasi irade ile hayata gecirmelidir.

e Yarginin bagimsizligl saglanmali ve Sozlesme’ye uygun kararlarin ¢ikmasi
icin gerekli adimlar atilmalidir. Bu ¢ergevede hukuk uygulayicilarina ve yargi
mensuplarina verilen egitimlerin uygulamada etki yaratmasi icin izleme
calismalar1 yapilmali, yonergeler olusturulmalidir. Ayrica yargi¢larin
bagimsizlig1 ve tarafsizligl ile toplumsal cinsiyet esitligi farkindaliklar
glivence altina alinmalidir.

e Sozlesme'ye aykiri uygulamalarda bulunan kamu gorevlilerine yo6nelik
yaptirimlar kagit tizerinde kalmadan fiili olarak uygulanmahdir.

8 Bu konuda Tiirkiye bagimsiz kadin hareketinin yasadigi bazi érnekler ileriki boliimlerde
paylasilacaktir.
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e Sozlesme'nin kapsam ve amaglari ile uyumlu olmayan, din, gelenek, gérenek
gibi bahanelerle kadinlar1 ayrimc1 toplumsal cinsiyet rollerine hapsetmeyi
amagclayan siyasi soylemlerden vazgecilmelidir.

e Tirkiye yasa yapim ve uygulama siireclerinde kadinlar, So6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak, ailenin bir parcasi gibi degil 6zerk bireyler olarak
gorilmeli, kadinlarin aile icerisindeki haklarinin korunmasi ve siddetin
ortadan kaldirilmasi i¢in gereken adimlari ivedilikle atmahdir.

e Tiirkiye on yillardir KYS ile miicadele konusunda deneyimi olan bagimsiz
kadin hareketini dislamaktan, gérmezden gelmekten ve iizerlerinde baski
olusturmaktan vazgec¢melidir. Sivil Devlet Kurulusu (GONGO) anlayisindan
vazgecilmeli, bagimsiz kadin orgiitleri ile iletisim ve is birligi kanallar1 eski
haline getirilmelidir.

e (Cok defa sozel olarak duydugumuz, siyasi iradenin So6zlesme’ye taraf
olmaktan rahatsiz olduguna ve imzanin geri ¢ekilmesinin distnildiigiine
dair haberler endise vericidir. Turkiye S6zlesme’'nin hiikiimlerine baghligini
net bir sekilde ortaya koymahdir.

Madde 3- Tanimlar

Turkiye'nin KYS ile miicadele konusunda temel yasasi olarak ele aldigi
6284 sayill “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine dair
Kanun”da (6284 sayih Kanun), kadin orgltlerinin tim c¢abalarina ragmen,
toplumsal cinsiyet kavramina her tiirli atif, son dakikada, kadin orgiitlerinin
bilgisi olmadan c¢ikarilmistir. Bagimsiz kadin orgiitleri bu kavramin LGBTIQ
bireyleri de icerebilecek bir kavram olmasi nedeni ile yasa metninden son anda
cikarildigini diisiinmektedir, ancak bu konuda resmi bir agiklama yapilmamistir.

Oneri
e Kiiresel alanda esitsizligi anlamak ve ortadan kaldirmanin yollarin
diistinmek icin kullandigimiz ana kavramlardan biri olan “toplumsal cinsiyet”

kavrami, “toplumsal cinsiyet esitligi” terimi de dahil olmak tizere, Tiirkiye
yasalari igerisinde kullanilmalidir.

Madde 4- Temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi

Madde 1 ve 2 altinda anlatildig1 lizere kadin erkek esitligi prensibi
Turkiye’de Anayasanin 10. maddesinde yer almakla birlikte hiikiimetin
soylemlerinde ve uygulamalarinda yer almamakta, aksine kavram curiitiilmeye
ve degistirilmeye calisilmaktadir. Ayrica, ilerleyen boéliimlerde de detayh
anlatildig1 tizere gocmen ve miilteci kadinlar, engelli kadinlar, Kiirt nifusun
yogunlukta oldugu illerde yasayan kadinlar, lezbiyen ve translar yasal mevzuat,
silahli ¢atisma siireci ya da ayrimci uygulamalar sebebiyle esitlik anlayisiyla
bagdasmayan farkli muameleler gormektedirler. Elbette bu nedenle, esitligin
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hayata gecirilmesi miimkiin olmamakta, esitsizligi arttirici uygulamalar, bazen de
olumlu ayrimclik kisvesi altinda hayata gecirilmektedir. Ozel alanda ortaya
cikan siddet ailenin “butinligi ve kutsalligl” argliimanlan altinda devletin

denetleme alanindan ¢ikartilmaya ¢alisilmaktadir.

Ayrimcilik yapmamaya dair S6zlesme maddeleri ise Tiirkiye'nin KYS ile
miicadele konusunda temel yasasi olarak ele aldig1 6284 sayii Kanun'da yer
almamaktadir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ayrimcilik yasagini igeren
diizenlemesini Sozlesme’'nin 4. maddesi ile karsilastirdigimizda ise toplumsal
cinsiyet, uyruk, etnik azinlik olma durumu, miilk, dogum, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi, yas, saglik durumu, engellilik ve gé¢cmen ya da siginmaci olma
durumlarinin Anayasa’da yer almadigini goriilmektedir.®

Ayrica Devlet, raporunda 2016’da kurulan Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu'nu (TIHEK) ayrimcliga ugrayanlarin basvurabilecegi bir
mekanizma olarak sunsa da, s6z konusu kurumun kurulus yasasi ayrimcilikla
miicadele eden sivil toplum kuruluslar1 ve kamuoyunun etkin ve genis katilimi
saglanmadan hazirlanmis; bir ¢ok ayrimcilik alanini disarida biraktigr ve
uluslararasi standartlarla da celistigi icin sivil toplum kuruluslarinin itiraziyla
karsilasmist1.l0 TIHEK kanununda toplumsal cinsiyet esitligine hi¢ referans
verilmemis, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimcilik temelleri arasinda
sayllmamistir. Kanun, ayn1 zamanda sosyal statiiyli ayrimcilik temelleri arasinda
saymamis, Tirkiye vatandasi olmayanlar1 ve siginmacilart koruma altindaki
bireyler olarak gormemistir. Kurum, insan haklar: ihlalleri ile ilgili bireysel
basvuru almamakla birlikte, kendi i¢ isleyisini kendisi belirleyemeyen, karar
organi olan kurulun iyelerinin tamami Bakanlar kurulu ve Cumhurbaskani
tarafindan secilen ve bu yonleriyle de uluslararasi standartlari karsilamayan bir
kurumdur.

Oneri

e Toplumsal cinsiyet, yas, saghk durumu, azinlik olma durumu, engellilik,
gocmen ya da siginmaci olma, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi Anayasa’nin
10. maddesine ayrimcilik yapilamayacak kosullar olarak agik bir sekilde
eklenmelidir.

Madde 5 ve 6- Devletin yiikiimliiliikleri ve titizlikle yapmasi1 gereken
inceleme ve arastirmalar ile toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet
gerektiren politikalar

2015 yilindan itibaren, o6zellikle Kiirt halkin yogun olarak yasadigi
bolgelerdeki secilmis belediye baskanlarinin yerlerine merkezi hiikiimet
tarafindan kayyimlarin atanmasinin ardindan, kayyimlarin belediyelere bagh
kadin danisma merkezlerini kapatmalar: ve KYS ile miicadeleye dair ¢alismalari

9 LGBTIQ bireylerin toplumsal cinsiyete dayal yasadiklar1 siddete ve ¢oklu ayrimciliga dair daha
detayl bilgiler bu gélge rapora ek olarak paylasilmaktadir.
10 http://www.sivilsayfalar.org/stklardan-insan-haklari-ve-esitlik-kurumu-tasarisina-itiraz/
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gereksiz harcama olarak gorerek durdurmalar1 gibi Ornekler devlet
gorevlilerinin hikiimetin siyasi irade eksikliginden de yararlanarak toplumsal
cinsiyet esitligine karsi sOylemleri bir devlet politikasi olarak benimsemeye
basladiklarinin  géstergesidir. Ozellikle son yillarda kamu gérevlilerinin
givenilirligini ve hesap sorulabilirligini saglayan bir sistemin ve denetim
mekanizmasinin olmadigini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Biitiin bunlar KYS
olaylarina 6zen yukimliligu ilkesine uygun bir sekilde miidahale edilmemesine
yol agmakta ve hatta bunu tesvik etmektedir. Kamu gorevlileri kadina yonelik
siddete hosgoriiyle yaklasmakta beis gormemekte ve bu alanda cezasizlik
artarak devam etmektedir.

Devletin, devlet dis1 aktérler tarafindan uygulanan kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi konusunda tizerine disen 6zen yiikiimliliigu ise sinirh proje
ve farkindalik faaliyetleri ile yerine getirilmeye calisiilmaktadir.

Yukarida anlatilanlarin 1s18inda AKP hiikiimetlerinin S6zlesme’nin
uygulanmasin1 ve degerlendirilmesini toplumsal cinsiyete duyarli bicimde
gerceklestirdigini soylemek zordur. Raporun ilerleyen kisimlarinda detaylari ele
alinacag uzere Sozlesme hiikiimlerine uymak tizere yapilan bir ¢ok calisma
gostermelik olmaktan 6teye gidememis, dahasi kadinlar1 din ve toplum temelli
toplumsal cinsiyet rolleri icerisine hapsetmeye yonelik olmus, kadina yénelik
siddeti gormezden gelmeye yonelik baz1 ¢alismalar kadinlara pozitif ayrimcilik
kisvesi altinda sunulmustur. Kadin erkek esitligine inanmadigini acik bir sekilde
belirten hiikiimet yetkililerinin Sozlesme uyarinca kadin erkek esitligini
saglamaya ve kadinlar gliclendirmeye yonelik atacagi adimlarin ne kadar etkili
olabilecegi ise tartisilmahdir.

Oneriler

e Ust diizey siyasetgilerin sdylemlerinin tiim devlet mekanizmasina yansidig
unutulmamali, hem tist diizey yetkililerin s6ylemlerinin hem de devletin tiim
yetkililerinin sdylem ve icraatlarinin Sozlesme’nin hiikiimlerine uygun
olmasi i¢in gerekli calismalar yapilmalidir. Kadina y6nelik siddeti 6nlemek ve
gereken toplumsal donlisiimii saglamak icin, kadin ve erkegin ayristirildigy,
kadinligin asagilandigi s6ylemlerden vazgecmelidir.

e Tirkiye OHAL icerisinde dahi kadinlarin insan haklarinin saglanmasi ve

kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi konusundaki taahhiitlerine
uygun hareket etmelidir.
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Bolum II - Biitiinciil politikalar ve veri toplama

Madde 7 - Kapsaml ve koordineli politikalar

Tiirkiye, Istanbul So6zlesmesini Mayis 2011’de c¢ekincesiz olarak
imzaladiktan hemen sonra Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'ni
kaldirarak yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'n1 (ASPB) kurmustur. Pek
cok kadin orgiitii temsilcisinin de dile getirdigi tizere, bu karar hiikiimetin
kadinin insan haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine bakis a¢isin1 yansitmakta,
kadini birey/vatandas olarak tanimak yerine, aile igerisindeki rolii lizerinden
tarif etme istegini ortaya koymaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani son olarak 2008-2013 seneleri arasinda yayimlanmis, o tarihten bu yana bu
konuyla ilgili yeni eylem plani yayinlanmamistir. Ayrica ASPB’ye bagh Kadinin
Statiisi Genel Miidurligi (KSGM), kadinlarin gilglendirilmesiyle ilgili tim
aktivitelerde, kadina bireyden ziyade, ailenin bir parcasi olarak yaklasmaktadir.
KSGM tarafindan kamu gorevlilerine verilen farkindalik artirma egitimlerinden
toplumsal cinsiyet esitligi modiilleri c¢ikarilmistir.!! Ayrica GONGO’lar ve
ASPB’nin toplumsal cinsiyet esitligi kavrami yerine kadinlarin erkeklerle esit
birer birey olduklar1 goriisiinii bertaraf etmeyi hedefleyen “toplumsal cinsiyet
adaleti” terimini dolasima sokmay1 hedefledikleri goriilmektedir.

Ocak 2016 itibariyle mecliste Bosanma Komisyonu kurulmus, komisyon
Mayis 2016’da 445 sayfalik bir rapor yayinlamistir.12 Kadin ve ¢ocuk haklarinin
biiyiik oranda torpiilenmesini éneren rapor, istanbul Sézlesmesi’nde yasak
oldugu acik¢a belirtilmesine ragmen, ev ici siddetle miicadeleye dair
arabuluculuk, uzlasma gibi alternatif uyusmazlik ¢6zlimlerinin zorunlu
uygulanmasi1 gibi yontemlerin kullanilmasini ve “aile mahremiyetinin
korunmas1” adi1 altinda, aile hukukuna iliskin tiim davalarda durusmalarin gizli
yapilmasini 6nermistir. Kadinlarin nafaka hakkinin evlilik siiresiyle bagh olarak
kisitlanmas1 gerektigi dile getirilmis, ilahiyat fakiiltesi mezunlarinin aile
danismani olarak gorevlendirilmesi istenerek, danismanlik hizmetinin dini
perspektife oturtulmasi hedeflenmistir. Ayrica raporda, cinsel saldiri, cinsel
istismar ve resit olmayanla cinsel iliski suclarinda hadim uygulanmasi istenmis,
bu 6neri Temmuz 2016'da “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suclarda Hiikiimli
Olanlara Uygulanacak Tedavi ve Diger Yukumliiliikler Hakkinda Yonetmelik” ile
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir.l¥3 Raporda yer alan
onerilerden biri ¢ocuklarin cinsel istismari sugunu diizenleyen Tirk Ceza
Kanunu'nun 103’incii maddesiyle ilgili olmustur. Komisyon raporunda,

11 Tiirkiye'nin 7. Periyodik Raporuna iliskin olarak 64. CEDAW Oturumuna sunulmak lizere
CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu (CEDAW STYK) tarafindan hazirlanan Gélge Rapor:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW /Shared%20Documents/TUR/INT_CEDAW_NGO_T
UR_24253_E.pdf

12 Raporun tamamina ulasmak i¢in bkz:
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf

13 Detayli bilgi i¢in bkz. Kadinlarla Mor Biilten, Ekim 2016, Say1 26, “Kimyasal Hadim Yasasi
Cinsel Saldir1 Suglarini Mesrulastirtyor” http://www.kadinininsanhaklari.org/wp-
content/uploads/2016/10/KIHYC_MorBulten26_20.10.16_web.pdf
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istismar/tecaviiz failinin 5 yil boyunca istismar/tecaviiz ettigi cocukla
“sorunsuz” ve “basarill” bir evlilik stirdiirmesi halinde denetimli serbestlikten
yararlanmasi onerilmistir.* Bu oneri, 17 Kasim 2016’da hiikiimet tarafindan
TCK 103’tnci maddede degisiklik 6ngoren tasariya ek bir 6nerge olarak meclise
getirilmis, 6nemli toplumsal tepkilere yol acmistir. Hiikiimet, tepkilere istinaden
onergeyi geri ¢cekmek durumunda kalsa da, raporda bahsi gegcen bu tir
maddelerin torba yasalar icerisinde meclisten gecirilmeye calisilmasi, hiikiimetin
KYS konusundaki eylem planinin Bosanma Komisyonu Raporu’nda dile getirilen
onerilerden olusmasi ve erkek egemen bir bakis acisiyla kadin haklarinin
torpulenmeye calisiimasi kaygi vericidir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)

KSGM, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planmi (2012-
2015)’in uygulama siiresinin 2015 yili sonunda tamamlanmasinin ardindan,
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 (2016-2020) hazirlamis?3,
ancak plan oldukg¢a gecikmeli olarak (2016 yilinin Aralik ayinda) ¢ikmistir. 2012-
2015 eylem planinda belirlenen faaliyet ve hedeflerin nasil sonuc¢landigl, hangi
hedeflere ulasilip ulasilamadigi ve faaliyetlerin ¢iktilariyla ilgili herhangi bir bilgi
paylasilmaksizin ¢ikan 2016-2020 eylem planinin, hazirlanis, goéris ve
degerlendirme asamalarinda KYS ile miicadele alaninda deneyimli bircok kadin
ve LGBTIQ o6rgiitii s6z konusu siireclere dahil edilmemistir. Ayrica sorumlu idari
yapilarin faaliyetlerine dair raporlama yaptiklari son yil 2015 olup, o zamandan
beri herhangi bir faaliyet raporu ¢ikmamis, boyle bir rapor hazirlanmissa da
kamu ile paylasilmamistir.16

Ek olarak, eylem planinda belirlenen hedeflerin icerikleriyle ilgili detayh
ve tatmin edici bilgilere yer verilmemektedir. Ornegin, Mevzuat Diizenlemeleri
hedefi altinda, “6284 Sayili Kanun'un uygulamada etkinliginin artirilmasi
amaciyla gerekli degisiklikler yapilacak ve ikincil mevzuat ¢ikarilacaktir” denmis;
ancak bu “gerekli degisikliklerin” ne olacagr konusunda somut bir bilgiye yer
verilmemistir. Farkindalik yaratma ve zihniyet donlistimii hedefi altinda “kadina
yonelik siddet konusunda hizmet sunan tiim kurum ve kurulus temsilcilerine
yonelik olarak seminer, atdlye calismasi vb. etkinliklerin is birligi icinde
diizenlenmesi saglanacaktir” denmis; ancak eylem planmi hazirlanirken goriisi
alinmayan bagimsiz sivil toplum temsilcileriyle nasil bir is birligi icerisinde
calismanin 6ngorildigiu belirtilmemistir. Eylem planinda, 2012 senesinde
acilmaya baslanan Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri'nin (SONIM) tiim illerde
yayginlastirilacagj, kapasitelerinin gelistirilecegi ve hizmetlerinin

14 ESITiZ'in konuyla ilgili yayinladig “Farkinda Miyiz” isimli basin agiklamasina su linkten
ulasabilirsiniz: http://www.keig.org/?p=3230

15 Eylem Plani icin bkz:
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/585d231¢c369dc55714513399/Kad%C4%B1na%20Y%C
3%B6nelik%20%C5%9Eiddetle%20M%C3%BCcadele%20Ulusal%20Eylem%20Plan%C4%B1%
202016-2020.pdf

16 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/kadina-yonelik-siddetle-mucadele
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standartlastirilacag: ifade edilmis; ancak SONIM’lerin isleyisiyle ilgili herhangi
bir analiz, rapor veya arastirmaya yer verilmemistir.

Devlet, GREVIO’ya sundugu raporda 10. Kalkinma Plani'nda kadina
yonelik siddet ve ayrimciligin 6nlenmesi ile ilgili bolimlerin yer aldiginmi ifade
etmistir.l” Ancak plana yakindan bakildiginda kadinlarla ve toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili konularin “Aile ve Kadin” bashgi altinda degerlendirildigi ve
kadinlarin yine birer birey ve vatandas olarak degil, ailenin bakimini tistlenen
kisi olarak ele alindig1 goriilmektedir. Planda yer alan “Oncelikli Doniisiim
Programlar1” altinda 25 program bulunmasina ragmen bunlardan ise sadece ikisi
kadinlarla ilgili vurgular icermektedir. Bu programlar, “Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmas1” ve “Is Giicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi
Programi”dir. S6z konusu ilk program, kadinlarin aile icerisinde annelik ve
bakim islerini tistlenen kisi olma roliine vurgu yapmakta, ikinci program ise
kadinlarin is giiciine katiliminin disiikligline vurgu yapmakta ve bu sayinin
yukseltilmesiyle ilgili tesviklerden bahsetmektedir. Kadinlarin ev i¢ci bakim
hizmetlerini yliklenmesini onerirken, is glclne katilimlarinin desteklenmesi
gerektiginin belirtilmesi ise iki program arasindaki c¢eliskiyi ortaya koymakta ve
kadinlarin is giiciine katihiminin desteklenmesinden kadinlarin “daha esnek”,
yarl zamanli ve evden yiiriitiilen islere yonlendirilmeleri sonucunun g¢ikacagi
gorilmektedir.

Oneriler

e KYS ile miicadelenin temeli, sorunun kaynaginin toplumsal cinsiyet esitsizligi
oldugu bilgisinden yola ¢ikarak, toplumsal cinsiyete duyarhh bir bakis ile
tanimlanmalidir. Siddetin ¢ogunlukla aile ve aile gibi yakin iliskilerin icinde
uretildigi bilgisini yok saymadan, aile kavramina karsi gercekci ve elestirel
bir tutum gelistirilmelidir. Calismanin merkezine muhafazakar ve dini
degerlerin yayginlastirilmas: degil, kadinlarin insan haklarindan esit bir
bicimde yararlanabilmesi ve giiclenerek bagimsiz bir hayata kavusmasi
amact koyulmalidir. Devletin KYS ile miicadelede bu prensipleri
benimsemesi, bu dogrultuda biitiincul politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

e Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, alanda uzun yillardir
bilgi, deneyim ve birikime sahip kadin ve LGBTIQ orgiitlerinin goriislerine
basvurularak, bu oneriler dogrultusunda seffaf bir sekilde hazirlanmalj,
eylem planinda 6ngoriilen faaliyetler yine bagimsiz sivil toplum orgitleriyle
is birligi icerisinde gerceklestirilmelidir.

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani’nin yenisi, basta kadin orgiitleri ve
LGBTIQ érgiitleri olmak iizere ilgili tiim paydaslarin katilimiyla hazirlanmal
ve yayimlanmalidir.

17 Tiirkiye Devleti'nin GREVIO’ya sundugu Rapor, 3.07.2017, s. 1.
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e 2012-2015 eylem planm1 kapsamindaki faaliyetlerin nasil sonu¢landigi, hangi
hedeflere ulasilip hangilerine ulasilmadigi ile ilgili bilgiler paylasilmali, eylem
planm1 dahilinde ¢alismalarin nasil bir yontemle yuritildigi, hangi kamu
kurumlar ve sivil toplum orgitlerinin siirece dahil edildigine dair sonug
raporu kamuyla acilen paylasilmalhdir.

e Hiikiimetin, kadin haklarini ve insan haklarim1 agik¢a ihlal eden komisyon
toplantilar ve raporlar1 olusturmay: birakarak, KYS ile miicadelede iistiine
diisen gorevleri Istanbul Sézlesmesi'nin getirdigi yiikiimliiliiklerle uyumlu
olarak bir an evvel hayata gecirmeye baslamasi gerekmektedir.

e Biitiinciil politikalarin uygulanabilmesi i¢in kadin haklarnn ve LGBTIQ
orgitlerinin dahil oldugu etkin ve sistematik c¢alisan danisma
mekanizmalarinin bir an 6nce kurulmasi gerekmektedir.

Madde 8 - Finansal kaynaklar

Finansal kaynaklar

Istanbul S6zlesmesi'nin uygulanmasi1 konusunda ve genel olarak KYS
konusunda koordinasyonu saglayacak kurum olarak belirlenen KSGM'nin bagh
bulundugu ASPB’'nin biitcesi 2017 yihi toplam biitcesinde %4’lik payiyla
biiytikliik bakimindan diger bakanliklara kiyasla altinci sirada yer almaktadir.18
Donemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Betiil Sayan Kaya, bakanliga ayrilan
toplam 24.303.358.000 TL biitcenin 20.519.581.000 TL’sinin, yani yaklasik
%384’linlin sosyal yardima tahsis edildigini agiklamistir.1® Benzer sekilde 2016
yilinda da bakanligin biitce 6deneginin %62’ye yakini (24.799.651.000 TL’den
15.222.282.500 TL) Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigii'ne aktarilmistir.2® Bu
15.222.282.500 TL’lik tutar, 2016 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
yaptig1 toplam 32.000.000.000 TL’lik sosyal yardim harcamasinin hemen hemen
yarisina denk gelmektedir.2!

Bakanligin biitgesinin kayda deger kismi sosyal yardimlara ayrilirken,
bakanlik teskilatinin, gorevleri arasinda “kadina yonelik her tiirlii siddetin (...)
onlenmesi icin ¢alismalarda bulunmak” yer alan organ1i KSGM’ye 2016 yih

18 ASPB Resmi Web sitesi.
http://aile.gov.tr/haberler/bakanligimiza-tahsis-edilen-kaynaklarin-yaklasik-yuzde-95i-sosyal-
yardim-ve-sosyal-hizmetlerde-kullanilacaktir Son erisim tarihi: 2 Haziran 2017.

Bakanlik, Grevio’ya sundugu raporunda biitce biiyiikliigii acisindan ilk bes bakanlik arasinda
oldugunu belirtmistir; ancak bir kaynak gostermemistir. Bu siralamanin 2016 yil1 i¢in olmasi
muhtemeldir. Biz altinci sirada yer aldiklari bilgisine bakanligin kendi resmi web sitesindeki bu
dipnotun basinda URL’i verilen ve bakanin 2017 biit¢esine dair agiklamalariyla hazirlanan
haberden eristik.

19 ASPB resmi web sitesi.
http://aile.gov.tr/haberler/bakanligimiza-tahsis-edilen-kaynaklarin-yaklasik-yuzde-95i-sosyal-
yardim-ve-sosyal-hizmetlerde-kullanilacaktir Son erisim tarihi: 2 Haziran 2017.

20 ASPB Faaliyet Raporu 2016, s. 46.

21 ASPB Faaliyet Raporu 2016, s. 48.
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bakanlik bitcesinin yalmzca %0,038'1 (24.799.651.000°'lik toplam biit¢enin
9.501.00 TL’si) oOdenek olarak ayrilmistir.22 S6z konusu esitsiz kaynak
dagilminin yillar icinde arttigi soOylenebilir: ASPB'nin 2013-2017 Stratejik
Plan'nda paylasilan 2013 yili mali verilerine gore Sosyal Yardimlar Genel
Midirligi'ne ayrilan pay 14.732.738.500 TL'lik bakanlik biitcesinin neredeyse
%63’line yakinken (9.282.872.945 TL), KSGM’'nin ve “Kadin Konukevlerinin”23
ayn1 donemdeki 6deneklerinin pay sirasiyla yaklasik %0,07 (11.585.600 TL) ve
%1,1’dir (162.320.500 TL).24 Bu verilerin tiimii genel biitcedeki pay: yillar icinde
artmis olan ASPB'nin ana faaliyet alaninin giderek sosyal yardima
dontstirildigini gozler 6niine sermektedir.

Sosyal yardimlardaki zihniyet de acgik sekilde iktidarin kadinlara yonelik
politikalariyla uyum icindedir: Bakanligin sosyal yardim programlari 6 ana gruba
(aile yardimlar, egitim yardimlari, saghk yardimlari, 6zel amacgh yardimlar, yash
ve engelli yardimlari, proje destekleri ve istihdam yardimlari) ve bu ana
gruplarin altinda yer alan toplam 35 alt gruba ayrilmaktadir.2> Bu ana ve alt
gruplardan higbirisi dogrudan siddete maruz birakilmis kadinlarla, hatta
kadinlarla iliskilenmemektedir. Benzer sekilde bakanlhigin harcamalarinin
azimsanamayacak kismi aile butinligini korumak/saglamak ve evlilik ici
tiremenin tesvikine ayrilmistir. Bkz. Aile Egitim Programi (AEP), aileye doniis ve
aile yaninda destek faaliyetleri (bu kapsamda evlenme yardimi), Ceyiz Hesabi1 ve
Devlet Katkisi uygulamasi, sarth saglik yardimlar1 (saglik ve gebelik), dogum
yardimi vs.26

Insan kaynaklari

Mevcut uygulamalarin Istanbul S6zlesmesi’'ne aykiri olan bir diger noktasi
da bakanlik teskilatinda azimsanamayacak oranda taseron isc¢i ¢alistirilmasidir.
Donemin ASPB Bakani Sema Ramazanoglu, 2015 yili verilerini agiklarken “100
kadin konukevinde 518 kadrolu, 207 gérevlendirme, 1.025 6zel hizmet alimi, 90
ek ders tucreti karsilig1 olmak iizere toplam 1.840 personelin gorev yaptigim”
ifade etmistir.2” Bu da toplam c¢alisan sayisinin yaridan fazlasinin taseron isci
oldugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu durum “egitim ve deneyim gerektiren
hizmetler”in verilmesi a¢isindan sorunlara sebep olmaktadir.28

22 ASPB'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname m.9 ve ASPB Faaliyet
Raporu 2016, s. 46

23 “Kadin Konukevleri” 2016 mali verilerinde ayr1 bir kalem olarak bulunmamakta. (ASPB
Faaliyet Raporu 2016, s. 46)

24 ASPB 2013-2017 Stratejik Plany, s. 70.

25 ASPB Faaliyet Raporu 2016, s. 49.

26 ASPB Faaliyet Raporu 2016.

27 Meclis Haber Resmi Web sitesi.
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwjOhL
3E3]_UAhUFDCwKHTNGDHMQFgg-
MAM&url=http%3A%2F%2Fwww.meclishaber.gov.tr%2Fdevelop%2Fowa%2Fdosya.getir%3Fp
DosyaAdi%3DF580594699_plan.doc&usg=AFQjCNECSPEApRnfNnnStVPtvGoAvfll4w&sig2=iimR
H4co3Zsrn8iDUunhAQ Son erisim tarihi: 2 Haziran 2017.

28 KESK resmi web sitesi:
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2016 yil icin performans sonuglarina bakildiginda da alinacak meslek
eleman1 sayisinda ongoriillen diizey 300’ken gerceklesme diizeyinin 55'te,
alinacak uzman yardimcisi sayisinin ise 50’yken 38’de kaldig1 goriilmektedir.2?

Seffaflik

Bir diger onemli mesele ise seffaflikla ilgili. Mali kaynaklara yonelik derli
toplu verilere erismek oOzellikle bilgisayar kullanmaya yatkinlik ve internet
okuryazarligi diizeyi goz oOniinde bulunduruldugunda olduk¢a zordur. Bu
verilerin sayis1 ve yayginlig1 yetersizdir. ASPB'nin Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporlari ve Faaliyet Raporlarr'nda yer verilen bilgiler yeterince agik
degilken; bazi bilgiler ise (6rnegin is birligi yapilan kurumlar, desteklenen
arastirmalar vs. gibi) seffaf degildir. Ozellikle mali tablo okuryazarhg:
bulunmayanlar icin sayisal veriler anlasilmaz kalmaktadir. Bu verilere iliskin,
aciklamalar ise yetersizdir.

Oneriler

e ASPB'nin biit¢esinin kayda deger boliimiintin sosyal yardimlara aktarildig:
mevcut durum degistirilerek kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmaya
yonelik uzun vadeli calismalara ve siddete maruz birakilan kadin ve
cocuklarin hayatlarin1 iyilestirmeye yonelik genel ve uzman destek
hizmetlerine aktarillan finansal kaynaklarin payr o6nemli 6lglde
arttirtlmahdir.

e Toplumsal cinsiyete duyarl biitce sistemine gecilmeli; kaynaklar toplumsal
cinsiyete duyarh bir sekilde dagitilmali, bunun icin de ihtiyaclar belirlenirken
kapsayici ve katilimci bir yaklasim benimsenmelidir.

e Basta kamu ayag1 olmak iizere, tim paydaslarin toplumsal cinsiyete duyarh
biitce konusunda farkindaliklarinin arttirilmasi ve bu konuda kapasitelerinin
gelistirilmesi hem biitce hem de izleme calismalar1 i¢in buyik 6nem
tasimaktadir; bu alana kaynak ayrilmalidir.

e Hem ongorilen hem gerceklesen biitce acisindan devlet seffaf olmali, finansal
kaynaklarla ilgili veriler kamuyla diizenli olarak paylasilmali ve bunlar her
tirlii  finansal tablo okuryazarlik diizeyine hitap edecek sekilde
hazirlanmalidir.

e KYS ile miicadeleden sorumlu kamu kurumlarinin mevcut istihdam politikasi
degistirilmelidir; sirkiilasyonu daha kolay olan taseron ¢alisanlar yerine uzun
stureli, kadrolu personelin varligi calismalarin niteligini ve ¢iktilarin
etkinligini arttiracaktir.

http://www.kesk.org.tr/2016/02/27 /2016-butcesi-esitsizlikleri-artiran-cinsiyetci-bir-butcedir/
Son erisim tarihi: 2 Haziran 2017.
29 ASPB Faaliyet Raporu 2016, s. 148.
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e KYS ile miicadeleden sorumlu kamu kurumlarinda goérev alan personele
yonelik egitimler ile sivil toplum ve devlet dis1 aktorlerle is birligi
olusturmaya yonelik etkinliklere ayrilan biit¢e arttirilmalidir.

Madde 9 - Sivil toplum Kkuruluslari ve sivil toplum

Turkiye’de kadin orgutleri toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik yasal degisikliklerin yapilmasina ve uygulamalarin iyilestirilmesine
yonelik savunuculuk ¢alismalar yiiriitmiis; baski gruplar1 olusturarak eylem
kampanyalar1 diizenlemistir. Tiirk Medeni Kanunu’'nda tam esitligin saglanmas;,
Turk Ceza Kanunu’'nda cinsel ve bedensel haklarin giivence altina alinmasi, 6284
sayil Kanun'un ¢ikmasi,, TBMM bilinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu'nun kurulmasi gibi 6nemli kazanimlar bagimsiz kadin hareketinin
orgutli calismasi neticesinde gerceklesmistir.

Son yillarda biuytk miicadelelerle kazanilmis haklarin geri alinmak
istendigi, kadin orgiitlerinin kapatildigi3?, o6zellikle Kiirt niifusun yogunlukta
oldugu illerin muhalif belediyelerine kayyim atanarak kadin danisma
merkezlerinin kapatildigl, kadinlarin isten ¢ikarildig, devlet destekli sivil toplum
kuruluslarinin ortaya ¢iktigl, kadin erkek esitligini tesvik eden devlet politikalari
yerine “toplumsal cinsiyet adaleti” soylemi altinda kadinlarin geleneksel
rollerine hapsedilmeye calisildig1 bir tablo ile kars: karsiyayiz.

Cogu Kadin Da(ya)nisma Merkezleri ve Siginaklar1 Kurultay: bileseni olan
9 kadin 6rgiti Kasim 2016’da OHAL KHK'si ile kapatildi. Adiyaman Kadin Yasam
Dernegi, Bursa Panayir Kadin Dayanisma Dernegi, Ceren Kadin Dernegi,
Gokkusagr Kadin Dernegi, KJA, Mus Kadin Catis1t Dernegi, Mus Kadin Dernegi,
Selis Kadin Dernegi ve Van Kadin Dernegi'nin 6nce faaliyetleri durduruldu,
ardindan hepsi kapatildilar ve tiim mal varliklarina el konuldu. Yillardir
bulunduklar1 bolgede erkek siddetine karsi miicadele eden, kadinlarla
dayanisma kuran orgiitlerin kapatilmasi kadinlarin siddetle miicadele
iradelerine yapilmis bir miidahaleydi. Bu miidahalenin ardindan pek ¢ok ilde
kadinlarin siddete ugradiklarinda ya da baska ihtiyaclarinda basvurabilecekleri
bir danisma merkezi kalmamistir. Kapatilmalarin yani sira devletin bagimsiz
kadin orgutleri ile is birligi halinde yirittigii calismalar durdurulmustur.
Yiurimekte olan protokoller iptal edilirken, sivil toplumun alani giderek
daralmaktadir. Kadin haklar1 aktivistleri tutuklanmakta; haklarinda davalar
acilmaktadir. Ayrica kadin orgiitleri karar alma siireclerinin tamamen disinda
birakilmaktadir. Bunlarin yaninda bagimsiz kadin oérgiitleri bir de devletin her
alanda is birligi yaptig1 devlet destekli sivil toplum kuruluslar ile miicadele
etmek zorunda kalmaktadir.

30http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/180798-kadin-dernekleri-kapatildi-hangi-
calismalar-yarida-kaldi
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15 Temmuz 2016’da gerceklesen darbe girisiminden beri KHK’ler ile
basin kuruluslar1 kapatilmakta, basin 6zgiirliigii gasp edilmekte, akademisyenler
gorevlerinden ihra¢ edilmekte ve tutuklanmaktadir. illerde ise kadina yénelik
siddetten sorumlu birimlerde kadin orgiitleriyle yakin ¢alisan kamu gorevlileri
gorevlerinden alinmakta teknik kurullara diyanetten vaizeler atandig1 érnekler
ile karsilasilmaktadir. Bir¢ok ilde, KYS ile miicadele alaninda deneyimli kadin
orgiitleri artik Il Koordinasyon Kurullarinda yer alamamaktadir. Bagimsiz kadin
orgutleri devletin sorumlu organlariyla iliskileri ve is birligini stirdiirebilmek i¢in
yogun ¢aba ve 1srar harcamak zorunda kalmaktadir.

Gluneydogu’da durum daha da vahimdir. 11 Eylil 2016 tarihinden
itibaren Kiirt halkin yogunlukta bulundugu boélgede 86 belediyeye kayyim atandj,
34 kadin belediye es baskanmi tutuklandi, belediyelere bagl 43 kadin merkezi
kapatildi. Kapatilmayan kadin merkezlerinde de zihniyet/hizmet big¢imi
degistirildi; buralar, nikahlarin kiyildigi, Kuran kurslarinin agildigi merkezlere
dontstiurildi. Kadin Politikalar1 Daire Baskanhigl, kadin miidirliikleri, kadin
siginaklar1 kapatildi. Bunlarin sonucunda cinsel saldir1 ve istismar, intihar ve
intihar girisimi, fuhus, madde bagimlilig1 gozle goriiniir bir bicimde artti.31
Onleyici ve sagalticc mekanizmalar ortadan kaldirildigi icin durum kadinlar
acisindan her gecen giin daha vahim bir hal almaktadir. Kapatilan kadin
derneklerinin yerine basta KADEM olmak iizere farkli hiikiimet destekli sivil
toplum orgiltlerinin subeleri acilmakta, kapatilan derneklerin tiim olanaklar1 bu
kurumlara tahsis edilerek uzun vadeli toplumsal-siyasal dénilisiimiin araglari
olusturmaktadir.

Ozetle, OHAL siireci devam ettigi siirece devletin bagimsiz kadin érgiitleri
ile herhangi bir is birligi yiiriitmesi, onlardan herhangi bir konuda gortis almasi
yani sivil toplumun anlamh katilimini saglayacak bir alan tanimasi miimkiin
goziilkmemektedir. Insan haklarinin her noktada ihlal edildigi bu kosullar altinda,
bagimsiz kadin orgiitleri kapatilma, kadin haklar1 aktivistleri tutuklanma riski
altindadir ve geleceklerinden endise duymaktadirlar. Bu kosullara ragmen
bagimsiz kadin orgutleri ve aktivistler dayanismayr 6n plana g¢ikardiklarn
bagimsiz ¢calismalarina devam etmekte, devlet ile iliskilerini cogunlukla CEDAW,
Istanbul Sozlesmesi gibi uluslararasi soézlesmelere ve siireclere yénelik
savunuculuk yaparak kurmaktadir.

Oneriler
e Insan haklar alaninda bir¢ok ihlale neden olan, en ¢ok kadin ve LGBTIQ
bireylerin zarar gordigii OHAL uygulamalari bir an evvel sonlandirilmalidir.

e Sivil toplum ile is birligi konusunda Istanbul Sézlesmesi sartlar1 yerine
getirilmelidir.

31https://www.evrensel.net/yazi/79245 /kayyimlarin-el-koydugu-kazanimlar-
hepimizin?&utm_source=bulten&utm_medium=bulten&utm_campaign=bulten
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e Bagimsiz kadin orgitlerinin herhangi bir baski altinda kalmadan
mevcudiyetlerini devam ettirdikleri siyasi atmosfere geri déniilmesi ve
kapatilan kadin derneklerinin yasadiklar1 magduriyetler giderilerek tekrar
acilmasi gerekmektedir.

e Kadin orgutlerinin bu alandaki ¢alismalara katilimlarini1 saglayacak yollarin
tesisi icin uluslararasi mekanizmalar devlete gerekli cagrilar1 yapmali ve
gereken hallerde yaptirimlar uygulanmalidir.

e Kadinlarin haklarim ilgilendiren yasama ve yiiriitme strecglerine bagimsiz
kadin orgiitlerinin anlamli katilimi saglanmahdir.

Madde 10 - Koordinasyon kurumu

ASPB’ye baglh olan KSGM Istanbul Sézlesmesi’nin Tiirkiye’de uygulanmasi
konusunda ve genel olarak KYS ve “tére/namus” cinayetleri konusunda
koordinatér kurum olarak belirlenmistir.32 KSGM’'nin kapasitesine ge¢cmeden
once Turkiye'de kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine dair kurumlarin
gitgide daraltilmakta olduguna dikkat cekmek 6nemli olacaktir.

2011 yilinda daha 6nce Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi
diizeyinde ve ayrica Basbakanlik’a bagh olarak 1990 yilinda kurulan KSGM
biinyesinde ele alinan kadinin insan haklarinin ilerletilmesine yonelik ¢alismalar,
2011 yiindaki degisiklik ile ASPB altindaki KSGM'nin ¢alismalarina
indirgenmistir. Bu minvalde kadinin insan haklarina ve kadina yoénelik siddete
dair koordinasyonu saglayacak mekanizma bakanlik diizeyinden genel mudirliik
diizeyine diisiiriilmiis durumdadir. Bu Rapor'un Madde 8'le ilgili boliimiinde
belirtildigi tlizere, KSGM bilitce anlaminda da ASPB’nin diger Genel
Midirliikleri'nden daha dezavantajli durumdadir.

ASPB’nin genel isleyis hedefleri icerisinde de kadinlara, KYS ile
miicadeleye ve kadinlar1 giiclendirmeye dair hedefler olduk¢a kisith bir sekilde
yer almaktadir. ASPB’nin 2016 yili Faaliyet Raporu’'nda yer alan Performans
Sonuglar1 Tablosu'ndaki 57 hedefin yalnizca 6 tanesi direkt olarak kadinlarla
ilgili olmakla birlikte bunlarin yalnizca 2’si (Hedef 25 ve 29) KYS ile miicadeleyle
ilgilidir.33

KSGM ayn1 zamanda tiim paydaslarla is birligi yapmak ve koordinasyonu
saglamakla da gorevlendirilmistir. Ancak KSGM’nin ¢alisma ve raporlarinda
Turkiye kadin hareketi ile daha 6nceden kurdugu sistematik iliski artik mevcut
degildir. 1990’larin sonu ve 2000’li y1llarin basinda devlet raporu yazim stiregleri
icin ylz yuze toplantilara davet edilen bagimsiz kadin orgiitleri, artik bu tir

32 Kadinin Statiisti Genel Miidirliigi. 2016. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plani (2016-
2020). Ankara. s. 20.
33 ASPB Faaliyet Raporu 2016, s. 148 - 156.
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toplantilara davet edilmemekte ve kisith sayidaki orgiitiin katkilar yazili olarak
istenmektedir.34

Uluslararasi is birlikleri konusunda Kadina Yonelik Siddet Ulusal Eylem
Planr'nda hicbir hedef ve faaliyet olmamasi ASPB’'nin ve KSGM’nin Istanbul
Sozlesmesi'nin bu yoniini, en azindan 2020 yilina kadar goz 6niine almadiklarini
gostermektedir. KSGM'nin 2016 yili performans degerlendirmesinde, 2016
yilinda gerceklestirilemeyen calismalarin arasinda Anayasa ve ulusal mevzuatin
Istanbul Sézlesmesi'ne uyumlastirilmasi icin yapilacak mevzuat toplantis1 ve
CEDAW Nihai Gortsleri tamitim toplantilarinin oldugunu gérmek Tiirkiye'nin
uluslararasi stireglere baghligina dair endise yaratmaktadir.

Oneriler
e Kadin ve Esitlik Bakanhigi kurulmalidir.

e KSGM'nin biitcesi, insan kaynag ile ASPB ve diger devlet kurumlarinin
politikalar1 ve wuygulamalar1 tzerindeki koordinasyon ve izleme-
degerlendirme yetkisi arttirilmalidir.

e ASPB icerisinde ve KSGM biinyesinde kadina yo6nelik siddetin ortadan
kaldirilmasi icin yapilacak calismalara daha genis kaynak ayrilmali, ve bu
calismalar uluslararasi is birlikleri ve bagimsiz sivil toplum orgiitleri ile
birlikte gerceklestirilmelidir.

Madde 11 - Veri toplama ve arastirma

Niifus istatistikleri

Turkiye’de kadina yonelik siddetin farkli boyutlarin1 belirlemek,
nedenlerini tespit etmek amaciyla 20083> ve 20143¢ yillarinda “Turkiye’de
Kadina Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi” gerceklestirilmistir. ASPB’nin finansal
destegiyle yapilan bu niifus arastirmalar1 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisi tarafindan gerceklestirilmistir. 2014 yilinda yapilan arastirmada
Turkiye genelinde nicel ve nitel arastirma yontemleri kullanilarak elde edilen
sonuclar, kadinlarin halen ya da daha once iliski icinde olduklari
es/nisanli/so6zlli/erkek arkadas tarafindan maruz birakildiklari fiziksel, cinsel ve
duygusal siddeti kapsamanin yani sira, egitimlerinin ve is disinda tcretli
calismalarinin onlenmesi ve yasamlarinin kisitlanmasi1 gibi farklhi siddet
bicimlerine iliskin bilgileri icermektedir. Sonuclar ayrica, kadinlarin siddetle

34 En son 2017 y1li Nisan Ayinda Tiirkiye’nin Istanbul S6zlesmesi altindaki resmi rapor hazirlama
slirecine bagimsiz kadin drgiitlerinin yalnizca bir kismi yazili katki sunmak iizere davet edilmis,
Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu iiyesi olan bagimsiz kadin érgiitleri bu sekilde,
devlet-STK iliskisinin geleneksek baglarini bozan ve STK'lar1 dislayan iletisim yontemine
tepkilerini dile getiren bir metni Bakanlik ile paylasmislardir.

35 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/eng/dokumanlar/2008-TDVAW_Main_Report.pdf
36http://tkaa2014.kadininstatusu.gov.tr/upload/Node/17982 /files/TKAA_2014_Main_Report.pd
f
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miicadele i¢cin kullandiklar1 kurumsal basvuru siire¢lerine ve 6284 sayili Kanun
ile ilgili goriis ve onerilere odaklanmistir. Bu ¢alismada ilk kez 1srarh takip bir
siddet bi¢imi olarak tanimlanmistir. Nicel arastirmada sadece kadinlardan bilgi
toplanmis, nitel arastirmada ise esine fiziksel siddet uygulamis ve ceza almis
erkeklerden de bilgi edinilmistir. Ancak bu arastirmalarda, sadece evlenmis,
nisanlanmis veya partneri olmus veya olan kadinlarla goriisiilmiis oldugundan,
bu kapsamin disindaki kadinlarin ugradig1 erkek siddeti ile ilgili bilgi
bulunmamaktadir. Ayrica, yapilan arastirmalarin sonuclar1 Bakanligin “soru
almak istememesi” nedeniyle baslangicta kamuoyuna ag¢iklanmamis; ancak
sonradan basina sizmistir.3” Bunun ardindan, arastirma raporlar1 ASPB’nin web
sayfasinda yayinlanmistir.

[dari veriler

Tiirkiye’de KYS verileri Adalet Bakanligi UYAP sistemi, icisleri Bakanlig
POL-NET ve Jandarma Genel Komutanligi'nca toplanmaktadir.

Turkiye’de KYS ile miicadeleden sorumlu kamu kurumlar iginde kolluk
kuvvetleri, siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklarin ¢ogunlukla ilk basvurduklari
kurumlardir. Kolluk kuvvetlerinin bagvuru alirken kullandig1 standart bir
basvuru formu bulunmakla birlikte bu formlarda toplanan veriler kamuya agik
degildir ve bu verilerin ilgili bakanliklarca analize tabi tutulup tutulmadigina dair
bilgimiz bulunmamaktadir.

Turkiye'de ceza yargilamasi istatistiklerine Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) resmi web
sitesinden ulasilabilir. Ancak ceza istatistikleri, sanik ve su¢ bazinda TCK ve 6zel
kanunlardaki cezai hiikiim iceren madde ve fikra esasina gore; hukuk
istatistikleri ise dava tiirine gore UYAP sisteminde tutulan kayitlardan
derlenmektedir. Aile ici siddet iceren ceza (kamu) davalar1 farkli mahkemelerde
farkli kanunlara gore diizenlenebildigi icin, diger ceza davalarindan ayr bir
kategoride kabul edilmemektedir.

Ornegin, ev ici siddet sebebiyle bosanmalar, hukuk istatistikleri dava
tirtine gore tutuldugundan yalnizca bosanma davalar1 kapsaminda kaydedilir.
Diger taraftan bir ev i¢i siddet olay1 ceza mahkemeleri veya asliye hukuk
mahkemesi nezdinde goriilirse, aileye karsi islenen suglar ve 6284 sayili
Kanun'un ihlali olarak kaydedilir. Davalar, adli kayitlar veya mahkeme
kayitlarinda yukarida belirtildigi gibi dosyalanmakta veya davaya bagh olarak
cinsel saldiri, cinsel su¢ veya cinayet olarak belirtilebilmektedir. Es/partner

37http://www.diken.com.tr/sagir-sultan-duymasin-diye-gizlenmis-10-kadindan-dordu-siddet-
magduru/
http://www.hurriyet.com.tr/kadin-siddete-karsi-yapayalniz-27978959
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tarafindan uygulanan siddet konusunda ise mahkemeye gotiirilen dava sayisi
acisindan mevcut veri bulunmamaktadir. 38

lller bazinda, SONiM’lere koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinin
izlenmesi amaci ile elektronik veri bankasi olusturma gorevi verilmistir. Ancak
SONIM’ler fiilen bu gérevi yerine getirememektedir., Kaldi ki pek cok ilde SONIM
yoktur. Ayrica, Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi'nin Ocak 2017’de yayinladigi rapora
gore Istanbul SONIM’e yapilan ziyarette su anda Tiirkiye’de faaliyet gosteren 49
SONIM’de hangi verilerin toplanacagina dair ulusal bir standardin olmadig
bilgisi alinmistir.3® Bakanligin yayinladigi yillik faaliyet raporlarinda da KYS
alaninda alinan koruyucu ve o6nleyici tedbirlere ve kadinlara ve c¢ocuklarina
verilen hizmetlere dair neredeyse hicbir veri bulunmazken bu raporlarda veri
formlarinin standartlastirilmasi da hala 6nitimiizdeki yillarin hedefleri arasinda
yer almaktadir. ASPB tarafindan hazirlanan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Eylem Plani'nda 2016-2020 yillar1 arasinda ortak veri tabani olusturulacagi
belirtilmektedir.

Sivil toplum kuruluslari ve medya verileri

Siginak ve dayanisma faaliyeti ylirtiten kadin oérgiitlenmeleri ve bagimsiz
medya kuruluslar1 diizenli olarak veri toplamakta ve paylasmaktadir. Mor Cati
Kadin Siginag1 Vakfi ve Kadin Dayanisma Vakfi yillik faaliyet raporlarinda bu
verileri kamuoyu ile paylasmaktadir.40 Ayrica Kadin Siginaklar1 ve Dayanisma
Merkezleri Kurultay1 bilesenleri, calismalarina dair dénemsel olarak veri
paylasmaktadir.

Bagimsiz bir medya kurulusu olan Bianet yerel ve ulusal gazetelerden,
haber sitelerinden ve ajanslardan derledigi haberlere gore kadina yoénelik
cinayet, yaralama, tecaviiz, tacizlerin ve bunlarla ilgili diger bilgilerin cetelesini
tutmaktadir.#! Ancak bu veriler, ASPB, Adalet Bakanlig1 ve kolluk giiclerinin
bagh oldugu Igisleri Bakanligr'nin bilgi saglamay1 reddetmesi sebebiyle yalmzca
basina yansiyan verileri kapsamakta ve kolluga intikal etmeyen, kolluga intikal
etse de basina yansimayan veya Kkayitlara intihar olarak diistilen kadin
cinayetlerini disarida birakmaktadir. Bianet'in, 2010-2017 yillar1 arasinda
olusturdugu kadin cinayetleri ¢etelesi tarih, yas, isim, mahal, fail ile kadin
arasindaki iliski bicimi, failin “iddiasi/bahane”, cinayete giden stirecteki siddet,
cinayet oncesinde resmi makamlara basvuru olup olmadig1 ve cinayet sonrasi
sonuc/failin durumu kategorilerini igeren bir veri tabanidir. 42

38 http://notus-asr.org/wp-content/uploads/2016/05/WAVECRFinal.pdf
3%https://www.morcati.org.tr/attachments/article/403 /veri-toplama-ve-yonetim-modellerine-
karsilastirmali-bakis.pdf
4Ohttps://www.morcati.org.tr/attachments/article/401/Mor_Cati_2016_Faaliyet_Raporu.pdf
https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/dosyalar/KADIN-DANISMA-MERKEZI-2016-
FAALIYET-RAPORU.pdf

41 https://bianet.org/english/women/172019-male-violence-2015-infographic

42 http://kadincinayetleri.org
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Ayrica Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu#3 kadin cinayetleri ile

ilgili aylik verileri kamuoyu ile paylasmaktadir.

Oneriler

Istanbul Sézlesmesi’ne uygun olarak magdur ve fail hakkinda kaydedilen
veriler cinsiyet, yas, siddet tipi ve yayginlig ile failin magdur ile iliskisi,
cografi mevki ve engellilik gibi ayristirilmis olmali, olaylarin ve mahkumiyet
oranlarinin temel nedenlerini ve etkilerini kapsamali, ve alinan tedbirleri ve
tedbirlerin verimine iliskin bilgileri icermelidir. Devlet, KYS ile miicadelede
veri toplama ve bu verileri siddetle miicadelenin bir araci olarak kullanma
yukimliligi dogrultusunda veri toplamaya dair biitiinciil bir yaklasim
olusturmali ve belirli araliklarla arastirmalar yiirtiitmelidir.

Hem devlet hem de sivil toplum tarafindan toplanan verilerin toplumsal
cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine duyarl bir yaklasimla islenerek
paylasilacag1 bir veri tabani olusturulmaldir.

Toplanan tiim verilerin (polis verileri dahil) basvuran kadinlarin gizliligi ve
glivenligi gozetilerek kamuya a¢ik olmasi saglanmalidir.

KYS ve ev ici siddet iceren ceza (kamu) davalar ayri bir kategoride kabul
edilmeli ve Ulusal Ceza Yargilamasl istatistiklerine ayrica kaydedilmelidir.

Toplanacak verilerin igerigine ve nasil saklanacagina karar verirken
basvuran kadinlarin giivenligini ve gizliligini tehlikeye atmayacak yontemler
uygulanmalidir.

Toplanan verilerin KYS ile miicadele i¢cin ve bu miicadeleyi gorunir kilacak
sekilde, kadinlar1 magdur konumuna hapsetmeden, saglanan hizmetleri ve
bu hizmetler sayesinde kadinlarin giiclenme o6ykiilerini de vurgulayacak
sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

43 https://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler?sayfa=2
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BOLUM III- Onleme

Madde 12 - Genel yiikiimliiliikler

Bu raporun 1. boéliimiinde anlatilan, hiikiimetin KYS ve kadinlarla
erkeklerin esitsizligi konularina yaklasimi ve muhafazakar politikalar:
Sozlesmenin “Onleme” bashiginin gerektirdigi toplumsal cinsiyet rollerinde, 6n
yargilarda ve gelenek ve goreneklerde degisimi tesvik etme ve kadinlara yonelik
ayrimciligl  ortadan kaldirma amaciyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle
Sozlesmenin 12. ve 17. maddeleri arasinda yer alan yiiktimliiltiikler kapsaminda
degerlendirilebilecek her tiirlii eylem, politika ya da diizenlemenin icerigine,
yontemine, amacina ve sonuclarina siipheyle yaklasmak gerekmektedir.

Hikiimetin kadina yonelik siddetin gerceklesmeden 6nce tespit edilerek
gerekli miidahalelerle oOnlenmesine, tekrar etmemesine ve bdylelikle son
bulmasina yonelik biitiinliklii bir 6nleme politikas1 bulunmamaktadir. Bu
eksiklik Tiirkiye bakimindan 6zellikle hamile, cocuklu, engelli kadinlar ya da
kirsalda yasayan kadinlar, Kiirt kadinlar basta olmak tuzere etnik grubu
bakimindan azinlik olan kadinlar, Suriyeli kadinlar basta olmak tlizere gé¢men
kadinlar, LGBTIQlar, seks iscileri ve yaslilar gibi 6zel ihtiya¢ sahibi gruplar
bakimindan ayrica ayrimcilik olusturmakta ve dolayisiyla bu kadinlarin siddet
magduru olma riskini arttirmaktadir. Bu durum 2. Bélim’de ortaya konuldugu
gibi, hiikiimetin KYS alaninda bitiinliklii ve koordineli politikalarinin
yoklugunun sonucudur. Hiikiimetin politikas1 6nlemeye degil genel olarak ceza
hukuku yaptinnmlar1 araciligiyla siddet uygulayanlarin cezalandirilmasina
yoneliktir. Ceza Kanunu ve uygulanmasindaki sorunlara ve eksikliklere ise 5. ve
6. Boliim’de yer verilmistir.

Kadina yonelik siddetin, Avrupa Konseyi tliyesi diger tlilkelerde oldugu gibi
Turkiye’de de en yaygin ve en agir bicimde ev icinde yasandigi uzun yillardir
ASPB’'nin resmi verileriyle ortaya koyulmaktadir.#* Ancak 6nceki béliimlerde
aciklandig gibi hiikiimetin kadinlarin haklarini ve giiclendirilmesini degil ailenin
korunmasini hedefleyen yaklasimi yetkililerin kadina yonelik siddetin énlenmesi
icin 6zen yiikiimliiliigiiyle hareket etmesini imkansiz kilmakta, AIHM’in Opuz
karariyla tespit ettigi genel ve ayrimci adli ve idari pasiflik devam etmektedir.
Opuz kararinin ardindan AIHM tarafindan verilen Durmaz, Civek, M.G., Halime
Kili¢ kararlarinda da hiikiimetin siddeti onlemek, faillerin tekrar siddet
uygulamasin1 engellemek ve kadinlar siddetten korumak icin etkili tedbirler
almadig tespit edilmistir.

KSGM’'nin Aile I¢i Siddet Projesi cercevesinde 26 ilde KYS ile ilgili il
koordinasyon kurullar1 kurulmus ve il eylem planlar1 olusturulmustur. Bu
planlarin uygulamaya konulup konulmayacag: belirsizdir. Ustelik bu planlarin
uygulanmasin etkili bir bicimde izleyecek bagimsiz bir birim de yoktur. Daha
once de 2016/17 sayili Basbakanlik Genelgesi kapsaminda olusturulan ve 2009

44http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/kadina-yonelik-aile-ici-siddet-arastirmasi
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yilinda toplanmaya baslayan siddetle miicadele il koordinasyon kurullar1 2010-
2015 wyilann icin il eylem planlar1 hazirlamis, ancak bu planlar hig
uygulanmamustir. Il eylem planlarinin uygulanmasindaki temel sorunlar, merkezi
biitceden bu eylem planlarinin uygulanmasina hi¢bir kaynak ayrilmamasi ve
kurumlarin kendi mevzuatlarinda il eylem plani gibi yerelde hazirlanan belgeleri
uygulamaya yonelik diizenlemeler olmadigl icin sorumlulugun ASPB'ye ait
oldugunu diisiinmeleridir.

Oneriler

e Onleme faaliyetlerinin genel esasi olan kadinlara yonelik ayrimcihigin
ortadan kaldirilmasi i¢in toplumsal cinsiyet temelli rollerin, 6n yargilarin ve
gelenek goreneklerin doniistiirilmesi gerekmektedir. Hiikiimetin kadina
yonelik siddete yaklasimini ve bu alandaki politikalarin1 bu bakis agisiyla
degistirmesi gerekmektedir.

e Ulusal eylem planlarinda ve il eylem planlarindaki faaliyetlerin planlanmasi
ve gerceklestirilmesine sivil toplumun etkin katilimi saglanmalidir. Ayrica
buralarda yer alan faaliyetlerin gercgeklesebilmesi icin biitce ayrilmasi ve
mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir. Faaliyetlerden
sorumlu kurumlar net bir sekilde belirlenmeli ve faaliyetlerin gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi izlenerek takip edilmelidir.

Madde 13, 14 ve 15- Farkindaligin arttirilmasi, egitim ve profesyonel
kadrolarin egitilmesi

Ailenin gi¢lendirilmesi yaklasimi bu madde baglaminda farkindaligin
yukseltilmesi icin yapilan c¢alismalarin da bel kemigini olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu faaliyetlerin S6zlesme’nin amagladig: gibi toplumun kadin erkek
esitligi, tek tip olmayan kadinlik ve erkeklik rolleri ile kisileraras: iliskilerde
siddetsiz ¢atisma ¢6zlimii konusunda bilgi yayma islevi bulunmamaktadir. Tam
tersine hiikiimet her tiirlii s6yleminde ve uygulamasinda kadinlarla erkeklerin
zaten esit olamayacagl varsayimindan yola ¢ikarak kadinlarla erkekler
arasindaki  geleneksel rol paylasimimi  giiclendirerek  siirdiirmeyi
hedeflemektedir.#> 1. ve 2. Bolim’de aktarilan bosanma komisyonu raporu
bunun en giincel 6érneklerinden birini sunmaktadir. Bosanmak istedigi i¢in ya da
bosandiktan sonra oldirtilme de dahil olmak tlzere siddete ugrayan kadinlarin
artan sayisina ragmen* hikimet bu siddeti degil bosanmay1 o©nlemeyi

4SCEDAW Komitesi de 25.07.2016 tarihli Tiirkiye'nin 7. ddnem raporuna iliskin sonug
gozlemlerinde bu konudaki endiselerini sdyle dile getirmistir: “Komite, kadin ve erkeklerin aile
ve toplumdaki rolleri ve sorumluluklari ile ilgili kéklii ve ayrimci kaliplasmis yargilarin
stirekliliginden endise duymaktadir. Bu yargilar, kadinlarin anne ve es olarak geleneksel rollerini
asir1 vurgulamakta ve boylece kadinlarin toplumsal statiilerine, 6zerkliklerine, egitim firsatlarina
ve mesleki kariyerlerine zarar vermekte ve ayni zamanda kadinlara yonelik cinsiyete dayali
siddetin temel nedenini olusturmaktadir (par. 28).”
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%?2
fC%2fTUR%2fC0%2f7&Lang=en

46http://bianet.org/5/193/183249-infografik
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hedeflemistir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Plani’'nin “aile ve
kadin” bashkli boélimiinde yer alan hemen hemen tim politikalar aile
merkezlidir; agikgca “ailenin korunmasi ve glglendirilmesine katki yapacak
sekilde birbirini tamamlayic1 ve destekleyici” sosyal ve ekonomik politikalarin
benimsenecegi ifade edilmistir.*”

Hikimetin ailenin giiclendirilmesine yonelik politikalarinin somut bir
gostergesini de ASPB tarafindan 2012 yilindan beri diizenli olarak uygulanan
“Aile Egitim Programi Uygulama ve Yayginlastirma Projesi” (AEP)
olusturmaktadir. Amaci saglikli ve mutlu aileler yaratmak olan proje kapsaminda
egiticilerin egitimine ve katillmcilara yo6nelik pek c¢ok kaynak kitap
hazirlanmistir. Projenin internet sitesinde bu egitimlerin mifredatinin
hazirlanmasina her ne kadar 26 sivil toplum kurulusunun katki sundugu
belirtilse de Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye izleme Platformu’nun bileseni olan
yaklasik 100 orgiitten higbirinin goriisiine basvurulmamistir. Bu eksiklik
kendisini proje materyallerindeki toplumsal cinsiyet bakis acis1 eksikliginde ve
ev ici siddete ylizlerce sayfa materyal arasinda yalnizca 1 sayfalik yer
ayrilmasinda gostermektedir. Projenin internet sitesinden tim egitim
materyallerine ulasilabilmektedir.® Bu egitim materyallerinin tamaminin aileleri
olusturan bireyler arasinda cinsiyet, sinif, din, kentte/kirsalda yasama, sosyal
statii gibi farklhiliklar yokmuscasina toplumsal gergeklerle ve Tiirkiye'nin sosyal
gerceklikleriyle uyumsuz bir yaklasimla hazirlandig: gérilmektedir.

Hiikiimetin 2012-2015 yillan arasini kapsayan Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani'nda farkindalik yaratilmasi ve zihniyet doniisiimii
saglanmas1 icin c¢esitli toplumsal gruplara yonelik egitim faaliyetleri,
materyallerin hazirlanmasi, tniversite egitimi dahil olmak iizere egitim
materyallerinden kadina yénelik ayrimciligi pekistiren ifadelerin c¢ikartilarak
miifredata kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konularinin dahil edilmesi, ciftlere
toplumsal cinsiyet esitligi, KYS, cinsel saglik ve tireme sagligi konularinda bilgi
verici materyaller hazirlanmasi gibi faaliyetler bulunmaktadir. Ayrica KSGM’'nin
27.12.2013-27.12.2016 tarihleri arasinda yiiriittigii kisaca Aile I¢i Siddet
Projesi#® olarak anilan Aile I¢i Siddetle Miicadele I¢in Kadin Siginma Evleri
Teknik Destek Projesi cercevesinde de pek ¢ok kamu personeline egitim
verilmis; ayrica pek c¢ok yaymnla egitim ve farkindalik arttirma amac
gudilmiistir. Ancak bu faaliyetlerin igerigine ve sonuglarina da hiikiimetin
konuya yaklasimindan dolay: stipheyle yaklasmak gerekmektedir. Ayrica KSGM
bagimsiz kadin orgutleri ile birlikte yuruttigii farkindalik c¢alismalarini da
uygulamay1 durdurmustur.

4710. Kalkinma Plani (2014-2018), par. 250-257.

48 http://www.aep.gov.tr/ (Proje hakkindaki genel bilgilere Ingilizce olarak da
ulasilabilmektedir).

49Aile vurgusunu hiikiimetin bu periyotta yaptig1 en kapsaml faaliyetin isminde de gérmek
mimkin.
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Bu proje ve ulusal eylem plani basta olmak iizere cesitli faaliyetlerle gerek
14. madde cercevesinde cesitli vatandas gruplarina gerekse de 15. madde
cercevesinde kamu personeline yonelik c¢ok sayida egitim faaliyetinin
diizenlendigi bilinmektedir. Ancak bu materyallerin hazirlanmasinda ve
sunulmasinda ve aslinda KY$ alanindaki onleyici ¢alismalarin genelinde
hiikiimet S6zlesmenin 9. maddesine uygun olarak KYS alaninda uzmanlasmis ve
deneyimli bagimsiz kadin o6rgiitlerinin katkisini kimi zaman hi¢ almazken kimi
zamansa son derece sinirh olarak almaktadir. Bu, kimi zaman bu o6rgiitleri hig
cagirmayarak, kimi zaman hazirlanmalar i¢in yeterli siire tanimayarak, kimi
zamansa yalnizca kendisine yakin oldugu bilinen kadin orgiitlerini dahil edip
digerlerini disarida birakarak gerceklesmektedir.’® Bagimsiz kadin orgiitleri
olarak hikimetin yaklasiminmi bildigimiz i¢in bu egitimlerin uygun icerikle
verilmediginden endise duymaktayiz. Ayrica hiikiimetin kendisine yakin sivil
toplum kuruluslarin1 dahil ederek gerceklestirdigi faaliyetlerin o6zellikle
uluslararasi kamuoyunda sivil toplumla is birligi yapildig1 yoniinde yaniltici bir
algi olusturacagindan da endiseliyiz.

Sozlesmenin gerektirdigi gibi profesyonellerin egitimi cercevesinde
verilen egitimlerin devamhligini garanti altina alan dizenlemeler
bulunmamaktadir. Egitimlere katilan personelin secimi de rastgele
yapilmaktadir. Ornegin, polis ve jandarma personeline verilen egitimlerde KYS
alaninda c¢alismayan pek c¢ok ozel harekat, 06zel tim mensubu Kisiler
bulunmaktadir. Bu kisiler s6z konusu egitimleri dinlenme firsati olarak
gormektedir. Ayrica dogru personel secildigindeyse bu kez egitim verilen
profesyonellerin KYS magdurlariyla ¢alisacaklarini, tayin ve terfilerinde egitim
alanlarinin dikkate alinacagini ve sonraki egitimlere de katilacaklarini garanti
altina alan bir diizenleme bulunmamaktadir. Nitekim alanda ¢alisan kadinlardan
aldigimiz bilgiye gore, ozellikle 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi
sonrast bu egitimlere katilmis olan personelin gorev alani biiyiik oranda
degismis, bunlarin bir kismi ise gorevden alinmistir. ASPB’nin 2016 yili Faaliyet
raporuna’! gore 15 Temmuz 2016 sonrasi kurum ici egitimler (Ornegin
KSGM'nin 491 kisilik kendi personeline yonelik planlandigr egitimler
yapillamamistir) dahi yapilamamis ve belirlenen hedeflerden %100’e varan
sapmalar yasanmistir. Son olarak, egitimlerin etkililigini ve uygulanip
uygulanmadiklarint 6lcen bir izleme prosediirii, uygulanmalarin1 saglayan

50Raporda sozii gecen TBMM Bosanma Komisyonu’'nun STK’lar1 dinleyecegi toplantisina (5 Subat
2015 Ankara) KYS alaninda da yillardir miicadele eden bagimsiz kadin 6rgiitlerinin biiytik bir
¢ogunlugunu davet etmeyip, dislanmistir.
https://www.morcati.org.tr/tr/291-kadina-yonelik-siddet-kadin-orgutlerinin-bilgi-ve-deneyimi-
yok-sayilarak-sonlandirilamaz

ASPB’nin GREVIO tyeligi icin aday belirleme siirecinde aday gosterme hakki bu alanda yillardir
calisan kadin orgiitlerine degil, Cumhurbaskani’nin kizinin kurdugu KADEM, Basbakan’in esinin
yonetiminde oldugu ve kadin degil saglik alaninda ¢alisan KASAD ve basortiisii miicadelesiyle
one ¢ikan AKDER’e verildi. http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-de-kadin-haklari-1-ileri-2-geri-
36357047

51 http://www.aile.gov.tr/data/58b58e4c691407119¢139239/2016 Faaliyet Raporu.pdf
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yonergeler bulunmamaktadir. Bu nedenle egitim verilen personel sayisina ve bu
alana ayrilan kaynagin fazlaligina ragmen uygulamada egitimlerin etkisini
gormek mimkiin olmamaktadir. Egitimlerin etkililiginin izlenmemesi egitim
materyallerinin ihtiyaca gore gelistirilmesini de imkansiz kilmaktadir.

Oneriler

e Hiikiimet 6nleme alanindaki her tiirlii faaliyete 9. maddeye uygun olarak sivil
toplumun etkin katilmin1 saglamalidir. Sivil toplumdan kastedilen o6zel
olarak KYS ve ayrimcilik alaninda ¢alisan bagimsiz kadin orgiitleridir.

e Toplumsal cinsiyet ayrimciligini olusturan davranis kodlarinin erken
yaslardan itibaren olustugu anlayisiyla hiikiimetin ilk kademeden baslayarak
tiim yaygin ve orgiin egitim miifredatin1 toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 iceren
ifadelerden arindirmasi ve miifredata kadina yonelik siddete iliskin
kadinlarin insan haklar1 ve giiclendirilmesi odakli bir anlayisla dersler
koymasi gerekmektedir.

e Egitim verilen profesyonellerin KYS magdurlariyla ¢alisacaklarini, tayin ve
terfilerinde egitim alanlarinin dikkate alinacagini ve sonraki egitimlere de
katilacaklarini garanti altina alan bir diizenleme yapilmalidir.

Madde 16- Onleyici miidahale ve tedavi programlari

Faillere yonelik gelistirilen programlarin failleri eylemlerinin
sorumlulugunu almaya ve kadinlara yonelik davranis ve inanc¢larini degistirmeye
sevk edecek sekilde programlanmadigi, bu nedenle siddetin tekrarlanmasini
onleme sonucuna yonelik olmadig1 goriilmektedir. Cinsel siddet faillerine yonelik
bu tiirden herhangi bir program bulunmamaktadir. Oysa 2016 yilinda sadece
cinsel dokunulmazliga kars1 sug¢ isledikleri iddiasiyla sorusturma acilan Kkisi
sayis1 35.155’dir>2 ve cinsel suc isleyenlerden tutuklu ve hiikiimlii bulunanlarin
sayis1 Adalet Bakanhgl Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi verilerine gore
01.04.2016 tarihi itibariyle 15.226’dir.>3 Gorildigi gibi onleyici miidahale
konusunda ihtiya¢ elzemdir. Politika diizeyinde yapilan oneri ve ¢alismalar ise
cinsel siddeti bir “hormon” sorununa indirgeyen “kastrasyon” gibi insan
haklarina aykir1 yasa tasarisi Onerilerinden ibarettir.>4 Adalet Bakanligi
tarafindan hazirlanan ve 26 Temmuz 2016 tarihinde yirirlige giren “Cinsel
Dokunulmazhiga Karsi Suglardan Huikiimlii Olanlara Uygulanacak Tedavi ve Diger
Yuktimlulikler Hakkinda Yonetmelik” de bu bakis agisiyla cinsel suclar1 tedavi
edilmesi gereken bir hastalik gibi ele alan ve bu yoniiyle de cinsel suglarin

52 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2016/istatistik2016.pdf
53http://www.cte.adalet.gov.tr/
S4http://www.hurriyet.com.tr/tecavuzcuye-kimyasal-hadim-resmi-gazetede-yayinlandi-
40170733
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kadinlar tzerinde iktidar kurmanin araci oldugunu goérmezden gelen yaklasimi
sirdiirmektedir.5>

ASPB yetkililerinden alinan bilgiye gore ev ici siddet faillerine yonelik
yliriitillen tek program, 3 yildir Ankara’da Ankara Aile ve Sosyal Politikalar il
Midiirligi tarafindan 6284 sayili Kanun kapsaminda haklarinda “6fke kontroli”
egitimine katilma karar1 verilen faillere yonelik uygulanan programdir. Bu
program sadece iki erkek sosyal hizmet gorevlisi tarafindan grup calismasi
seklinde yiiriitiilmektedir. Bugiine kadar bu programa 300’e yakin erkek fail
katilmistir. Bu c¢alismaya sivil toplumun katkisi saglanmadig: gibi bu programa
iliskin sivil toplumun ulasabilecegi bir rapor, aciklama vb. bilgi paylasimi
bulunmamaktadir. Ankara disinda baska herhangi bir ilde bu konu ile ilgili bir
calisma yoktur. Ayrica, bu programlarin magdurun giivenligini ve insan haklarini
onceleyerek, onlarda asilsiz bir giivenlik duygusunun yaratilmasini1 6nleyecek
sekilde organize edilmesine yoOnelik bilgimiz dahilinde hi¢bir 6nlem
alinmamustir. Ote yandan alinan tedbir kararlar1 nedeniyle, 6zellikle evden
uzaklastirma kararlar1 sonrasi faillerin “magdur” olduklar1 ve barinmalarn icin
icerisinde spor ve saglik merkezlerinin bulundugu yerler agilmasi yoniinde kimi
resmi makamlardan cesitli proje teklifleri gelmektedir.56

Oneriler

e Kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaclar1 gozetilerek yalnizca erkeklere
yonelik toplumsal cinsiyet ve KYS egitimlerinin meslek ici egitimlerde, yaygin
ve orgln 6gretim icinde yayginlastirilmasi gerekir. Bu egitimlerin mutlaka
bagimsiz kadin STK’larinin katillmiyla planlanmasi ve uygulanmasi
saglanmaldir.

e Kisiler arasinda siddetsiz iletisimin ve siddetsiz c¢atisma ¢O0zimi
yontemlerinin okul oncesi egitimden baslanarak egitim mifredatina dahil
edilmesi gerekir.

e Faillere yonelik rehabilitasyon ve tedavi programlarina bagimsiz kadin
orgutlerinin etkin katillmi saglanmalidir. Bu programlarin mutlaka belirli
periyotlarla bagimsiz etki degerlendirmelerinden, kadinlarin geri
bildirimlerinden yararlanilarak gézden gecirilmesi saglanmalidir.

Madde 17- Ozel sektér ve medyanin katilim

Medya yaymnciligini diizenleyen kanunlar ve ilgili mevzuat cinsiyet
ayrimciigin1 yasaklamaktadir. Ancak ayrimcilik yapildigina dair Radyo ve

55Bu konuda Tiirk Tabipleri Birligi, Ttrkiye Psikiyatri Dernegi, Adli Tip Uzmanlar Dernegi ve
Cinsel Egitim Tedavi ve Arastirma Dernegi bir agiklama yaparak cinsel siddet faillerinin
c¢ogunlugunun tedavi edilebilecek bir hastalig1 olmadigina, cinsel suclarin bir baskasi tizerinde
gii¢ ve siddet uygulamanin sonucunda gerceklestigine dikkat cekmistir. Bkz.
http://www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/ortak-6242.html
56http://bianet.org/bianet/kadin/156176-kadinlar-mucadele-ediyor-erkek-siddeti-yargilaniyor
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Televizyon Ust Kurulw'nun (RTUK) tarafindan alinan kararlara ve basin
davalarina bakildiginda yayinlar “toplumsal cinsiyet esitligine ters diistigi” igin
yayincilart yaptirima tabi tutan ¢ok az sayida karar oldugu goriilmektedir. Bu
durum, medya sektorlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
bir cabanin veya ic¢sellestirilmis bir tutumun olmadigin1 gostermektedir. Basta
televizyon yayincilign olmak tzere kadinlarin ve kadina yonelik siddetin
medyadaki temsillerine bakildiginda cinsiyetcilik, nesnelestirme, asagilama ve
kadina yonelik siddetin normallestirilmesi gibi cesitli ayrimcilik bicimlerinin
siklikla kullanmildig1 goriilmektedir. Bu durum, devletin medya alaninda kadina
yonelik siddetin onlenmesine iliskin yerel, bolgesel ve ulusal bir politikasi
olmadiginin gostergelerinden biridir. Ulusal Eylem Planlarinda yer verilen
faaliyetler medya sektoriinii doniistiirmekte islevsizdir. Kadina yonelik siddeti
onlemeye yonelik yukarida bahsedilen diger ¢alismalarda oldugu gibi bunlarin
da etki degerlendirmeleri yapilmamuistir.

Arastirmalarin acik¢a ortaya koydugu tzere, KYS olaylarinin 6nlenmesi
icin medyanin toplumsal cinsiyet esitligine duyarh bir dil kullanmasi son derece
onemlidir. Kadin cinayetlerinin gorunirlik kazanmasi ve medyada ayrimciligin
onlenmesine iliskin yapilanlara basta kadin orgiitleri olmak iizere insan haklari
ve meslek orgiitleri 6nciilitk etmekte, bu calismalara devlet kayda deger bir katki
saglamamaktadir. Medyanin eril, cinsiyet¢ci ve kadina yoénelik siddeti
mesrulastiran dilini doéntistirmeye yonelik sivil toplum o6rgiitlerinin
haberlestirme yontemleri ile ilgili ¢esitli ¢alismalar1 bulunmakta®’ ve basin
bunlar1 yayginlastirmak i¢in etkin olarak kullanilmaktadir.>8

OHAL onlemleri cercevesinde KHK'lerle teror orgiti ile iligkileri veya
irtibati oldugu iddiasiyla bir¢ok yayin organi kapatilmistir.>® Kadina yonelik
siddete dair haberlere oncelik veren bazi1 medya kuruluslarinin kapatilmasi KYS
ile miicadelenin gorinirliginin azalmasina ve toplumsal cinsiyete duyarl
yayinciligin azalmasina yol acacaktir. Bunun yaninda haberlerinde toplumsal
cinsiyete duyarli yaklasimlar gosteren bircok gazeteci adil yargillanma
glivencelerine aykir1 olarak tutuklanmis ya da isten ¢ikartilmistir. Bu gelismeler
kamuoyunun kadin bakis acisi ile ilgili bilgilendirilmesi ve toplumsal cinsiyet

57 Kadin Cinayetleri Eylem Arastirma Raporu,
https://drive.google.com/open?id=0B_kd2m_p0SZCcFpuWEZaOEdNMW8

Bianet, Toplumsal Cinsiyet Odakl Gazetecilik Atélyeleri,

https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/184838-toplumsal-cinsiyet-odakli-habercilik-

atolyesi-trabzon-da

Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi, Cinsel Siddet Alaninda Hak Temelli Yayincilik

http://cinselsiddetlemucadele.org/wp-content/uploads/2016/08/Medya-brosur.pdf

Kaos GL, Toplumsal Cinsiyet Odakli Habercilik Atdlyesi,

https://bianet.org/bianet/medya/185276-toplumsal-cinsiyet-odakli-habercilik-atolyesi-

diyarbakir-da

58 Kadin Cinayetlerini Haberlestirme Kilavuzu / Kadin Cinayetleri Eylem Arastirma Raporu,
http://www. filmmor.org/tr/basin/339-kadin-cinayetleri-onlenebilir-kampanya-kitap

Cinsiyet Esitlik¢i Haber Kilavuzu; Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Kadin Komisyonu,
http://www.tgc.org.tr /bildirgeler/cinsiyet-esitlikci-haber-kilavuzu.html

59 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-4.htm
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esitliginin saglanabilmesi icin kadinlarin kullanabilecegi araclarin yok edilmesi
olarak yorumlanmaktadir. Ayn1 zamanda, sosyal medya iizerinden kisitlamalar
ve engellemeler yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir.®® Genel olarak ifade
ozgurligine yonelik olarak gerceklestirilen bu miudahaleler, imkanlar1 ve
kendilerini ifade araglari kisith oldugu i¢in kadinlar1 daha ¢ok etkilemektedir.

Is yerinde cinsel taciz Ceza Kanunu’na gore bir sugctur. Is Kanunu’na gére
0zel sektor ¢alisanlar1 bakimindan hakl nedenle is akdinin feshi sebebidir. Ayni
sekilde Is Kanunu’'na gore, is yerinde psikolojik taciz de hakli nedenle is akdinin
feshi nedenidir. Kamu sektoriinde c¢alisanlar igin yayinlanan 2011/2 no’lu
“Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing’in) Onlenmesi” bashkl Basbakanlk
Genelgesi'ne gore is yerinde psikolojik tacizle miicadele, dncelikle isverenin
sorumlulugunda olup isverenler calisanlarin tacize maruz kalmamalar: igin
gerekli biitiin 6nlemleri almalidir. Ancak bu alandaki ihlallere iliskin toplanan
veriler ile yapilan arastirmalar olmadig1 gibi yasanan ihlallerin ne kadarinin
sikayet ve dava konusu edildigi bilinmemektedir. Bu alanda ASPB tarafindan aile
ici siddet ve KYS konusunda kamu c¢alisanlarina yonelik genel seminerler
verilmesi ile yetinilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is yerinde
psikolojik taciz konusunda bir bilgilendirme rehberi ¢ikarmis ve ALO 170
hattinin bu konuda bagvuru almasi saglamistir. Bu faaliyetler disinda 6zellikle
insan kaynaklar1 ¢alisanlarinin bilinglendirilmesine yonelik devlet tarafindan
onleyici politikalar bashiginda sayilabilecek herhangi bir calisma yoktur.

Oneriler

e Medyanin, cinsiyete dayal siddetin farkina varmasi ve cinsiyetci ve kadina
yonelik siddeti mesrulastiran dilini doniistiirmesine yonelik olarak sivil
toplum ve meslek oOrgitlerinin katillmiyla kilavuzlar ve rehberler
hazirlanmalidir. Medyanin bu kilavuz ve rehberleri gozetip uygulamasi
saglanmahdir. RTUK iiyelerine bu konuda egitim verilmeli ve RTUK
mevzuatinda ve ilgili diger mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

e s yerinde cinsel taciz dahil mobbingin tiim unsurlarim icerir sekilde Is
Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu ve Ceza Kanunu’'nda yeni diizenlemeler
yapilmalidir. Is yerinde cinsel taciz dahil mobbing yoluyla siddete ugrayan
kadinlara dair veriler toplanmalidir. Mobbing magduru olan kisilerin
ugradiklar zararlar fail isveren/is yerleri tarafindan karsilanmiyorsa devlet
tarafindan karsilanmalidir.

60 Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti,http://www.tgc.org.tr/aciklamalar/1264-gazetecilik-meslek-
orgiitleri-dayanisma-toplantisi-diizenledi-gazetecilerin-tutuksuz-yargilanmasi-istendi.html
http://www.tgc.org.tr/aciklamalar/1361-tgc-diinya-basin-6zgiirliigii-nedeniyle-agiklama-
yapti.html
http://www.tgc.org.tr/aciklamalar/1379-tilirkiye-gazeteciler-cemiyeti-yonetim-kurulu-
“tehditler-gercek-gazetecileri-yildiramaz”.html
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BOLUM IV- Koruma ve destek

Madde 19 ve 20- Bilgilendirme ve genel destek hizmetleri

Erkek siddetine maruz birakilan kadinlar, siddet déngiisiinden kurtulup
siddetten uzak, bagimsiz bir yasam kurmak icin ekonomik desteklere ihtiyac
duymaktadirlar. istanbul Sézlesmesi’nin 18. maddesi, taraf devletlerin siddetin
kadin magdurlarinin gliclenmesini ve ekonomik bagimsizik kazanmayi
hedeflemesi yiikiimluligiini giivence altina alir. KYS alaninda hizmet veren tiim
kurum ve kuruluslara yonlendirme yapmak ve/veya basvuranlar ilgili
kurumlarla bulusturmak adina yerelde kurumlar arasi koordinasyonu saglama
sorumlulugu olan ve ASPB’ye bagh ¢alisan SONiM’lerin 2016 yilinda ¢ikarilan
yonetmeliginin Temel ilkeler ve Calisma Esaslar baghikh 4. maddesine gore,
“(s)iddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklarin éncelikle giivenliklerinin
saglanmasi, ekonomik, hukuki, sosyal ve psikolojik ac¢idan desteklenmesi ve
gliclendirilmesi esastir.” SONIM, siddete maruz kalan kadinlarin ve beraberindeki
cocuklarin bagimsiz yasamlar: icin saglanan cesitli mali destekleri almalarini
koordine etmekle sorumlu kurum olarak KYS ile miicadelede merkezi bir yap1
(tek kapi) olarak konumlandirilirken sosyal hizmet mekanizmasinin parg¢al
yapisi tek kapi sistemini bosa ¢ikarmaktadir.

Kadinlarin siddetten uzaklasirken, kira destegi, cocuklar icin 6denen
yardimlar, yoksulluk maasi, esya yardimlar1 gibi desteklere ihtiyaclarn
olabilmektedir. Bir kadinin kendisi ve ¢ocuklar1 adina bu desteklerden
yararlanmasi icin SONIM’e basvurmasi yeterli degildir; sosyal hizmet
merkezlerine, miilki amirliklere, belediyelere, ekonomik destek saglayabilen sivil
toplum kuruluslarina ayri bagvurular yapmasi gerekebilmektedir. Bu sistem
kadinlan ikincil magduriyetlere maruz birakmakta; ayrica bu sistem yiiziinden
ivedilikle ulasilmas1 gereken bu desteklere erisim gecikmektedir. Kadinlarin
ekonomik desteklere ulasmada giicliikler yasadigi, buitliin basvurular1 yapmasina
ragmen desteklere ulasma ihtimallerinin olduk¢a diisik oldugu da
gozlemlenmektedir.

Bununla birlikte kadinlarin bu hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in bir
evlerinin olmasi sart kosulmaktadir. Ancak zaten ev tutacak, siddetsiz hayat
kuracak parasi olmadigi i¢cin ekonomik destek ihtiyaci duyan kadinlar, giivenlik
sorunu olmasa dahi ev bulmak ve dolayisiyla yardimlardan yararlanabilmek igin,
baska bir alternatif olmadigindan siginaga gitmeye mecbur kalmaktadir. Zira
Istanbul’da yapilan il koordinasyon toplantisinda yapilan sunumda Istanbul
Siddet Onleme ve izleme Merkezi'nin 2016 raporuna! gére siginaga basvuran
kadinlarin %49’unun ekonomik nedenlerle siginaga gelmek istedigi soylenmistir.

61 SONIM’in s6z konusu raporu, kamuoyuyla paylasilmamistir. Bu rapor Istanbul il Koordinasyon
Toplantisina katilan kurumlarla paylasilmistir. KYS alaninda kamu kurumlari tarafindan
toplanan verilerin istatistiginin tutulmamasi ve mevcut istatistiklerin de kamuyla paylasilmamasi
bu alanda sorumluluk sahibi olan ASPB’nin bilgi hiyerarsisini ve politikasini gdéstermektedir.
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Turkiye’'de yoksulluk sebebiyle maddi yardimlara yogun bir talep vardir.
Yasadig1 siddet sebebiyle yoksullasan ve siddetten uzaklasmak icin en hizh
sekilde ekonomik destege ulasmasi gereken kadinlarin bu desteklere oncellikli
olarak erisebilmesini saglayacak bir mekanizma bulunmamaktadir. Ozellikle
kalabalik kentlerde mali destekler konusundaki taleplerin degerlendirilip
yardimlarin baglanmasi uzun zaman alabilmektedir. 15 Temmuz 2016’dan sonra
kamuda gerceklesen ihraclar ve yer/gorev degisiklikleri, olaylarda hayatini
kaybedenlerin ailelerine, yaralananlara ve ailelerine sunulan hizmetlerin
yarattigl yogunluk nedeniyle kadinlarin zaten kisith olarak sunulan bu imkanlara
erisiminde ciddi aksamalar olmustur.

Istihdam etmek, meslek edindirmek ve yonlendirme yapmak amaciyla
SONIM ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)6? arasinda bir protokol bulunmaktadir.
Kadinlar basvurduklarinda meslek edindirme kurslarina ve/veya islere
yonlendirilebilmektedir. Ancak bu protokol yeterli olmamakta, is piyasasindaki
esitsiz istihdama dair etkili politikalar olmadigindan, kadinlarin gecimlerini
saglayacaklar1 giivenceli isler bulmalari mimkiin olmamaktadir. Bununla
birlikte, is bulsalar bile bulduklar islerden elde ettikleri gelir hayatlarin1 idame
ettirmeye yetmeyen kadinlar, aldiklar1 gecici yardimlarin, ise basladiklar1 anda
kesilmesi ve calisirken yardimlardan yararlanamamalar1 nedeniyle giivencesiz,
sigortasiz islerde calismaya mecbur kalmaktadir.

Kadinlarin istihdamu ile ilgili olarak bir diger sorun da ¢ocuklu kadinlarin
kres ihtiyacinin ¢ogu zaman karsilanmamasidir. Ozellikle 3 yasindan kiiciik
cocuklar icin iicretsiz kres hizmetine erismek neredeyse imkansizdir. Ozel Kres
ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in (Sayr: 29342 R.G.) 50. maddesi siginakta kalan veya
siginaktan ayrilan kadinlarin ¢ocuklarinin bakim hizmetlerinden ticretsiz
yararlanacagini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, kuruluslarin kapasitelerinin
%30 11 Midiirliigii kontenjanina ayrilir. Aymi yonetmeligin 8 Ekim 1996 tarihli
bir 6nceki diizenlemesinde (Say1: 22781 R.G.) lUcretsiz kontenjanlar i¢in daha
genis bir pay ayrilmisti: “Il Miidiirliigii kuruluslarin kapasitelerine gore en az iki
cocuk olmak tlizere % 5 itcretsiz kontenjan kullanilir” (Madde 27). Yeni
diizenlemede kontenjan %5’ten %3’e dislrilmis ve en az 2 ¢ocugun ticretsiz
kresten yararlanma kontenjan1 da yok edilmistir. Boylece 34 c¢ocuktan az
kapasiteli 6zel kres, giindiiz bakimevi ve ¢ocuk kuliiplerinin siginakta kalan
kadinlarin ¢ocuklarina yasal olarak licretsiz kontenjan ayirma yukimliligu de
fiilen sinirlanmistir.

Kadinlarin ve ¢ocuklarin siddete maruz kaldiklar1 i¢in ihtiya¢ duyduklari
psikolojik destegi almak icin basvurabilecekleri yaygin, licretsiz ya da diisiik
ucretli, giivenilir psikolojik danisma merkezleri yok denecek kadar azdir. Az

62[SKUR, Tiirkiye'de is ve is¢i bulma, bu konuda politika gelistirme, istihdam etme ve istihdami
koruma, gelistirme ve yayginlastirma, istthdam konusunda mesleki egitim verme ile issizligi
onleme lizerine ¢alisan kurumdur.
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saylidaki merkezde ise talep yogunlugu ve personelin yetersizligi sebebiyle
nitelikli hizmet alinamamaktadir. KSGM’ye ayrilan kisitli bilitgenin bir kisminin
siddet uygulayana yonelik psikolojik hizmetlere ayrilmasi kadinlara sunulan
hizmetleri niteliksel ve niceliksel olarak etkilemektedir.

Kadinlar kanunlar kapsaminda faydalanabilecekleri haklarindan haberdar
edilmemektedir. Ornegin; siddete maruz kalan kadinlar ancak talep ettiklerinde
Ucretsiz saglik hizmetinden yararlanabilmekte ve bu siirecte hizmete erisene
kadar bazi sikintilar yasanmaktadir. Genel saglik sigortasi kapsamina alinmak
icin tedbir talebinde bulunabileceklerinden haberdar edilmedikleri i¢cin her yil
ortalama 100.000 kisi 6284 sayili Kanun kapsaminda cesitli tedbir kararlari
almaktayken®? genel saglik sigortasindan yararlanma tedbirinin 2016 yilinda
yalnmizca 84 kisi hakkinda verilmis olmasi dikkat ¢ekicidir.o#

Oneriler

e Siddete maruz kalan her kadinin siginaga ihtiyaci olmayabilir. Bu sebeple
kadinlarin siginaga gitmek zorunda olmadan giivenle kalabilecegi,
calisabilecegi, maddi desteklerden yararlanabilecegi sosyal konutlar gibi ara
formlarin olusturulmasi1 ya da yeterli ekonomik desteklerin ivedilikle
verilmesi 6nemlidir.

e Genel destek hizmetlerinin sunulmasinda kurumlar arasinda
koordinasyonun iyilestirilmesi gerekmektedir.

e Ikincil magduriyetlerin azaltlmasi icin genel destek hizmetlerinin
sunulmasindan sorumlu Kkisiler, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarn
gliclendirmeyi amacinin merkezine koyan bir yaklasimla c¢alismals,
koordinasyonu saglayan kurum bunu garantiye almaldir.

e Siddete maruz kalan kadinlarin genel destek hizmeti kapsamina giren
taleplerinin 6284 Sayili Kanun’'da belirtildigi bicimiyle, biitiincill bir
yaklasimla ele alinmasi ve sosyal hizmetler kapsamindaki diger gruplarin
taleplerinden ayr1 degerlendirilmesi saglanmalidir.

e Siginaklardaki kadinlar ve ¢ocuklar igin diizenli psikolojik destekler alanda
deneyimli ve uzman psikologlar ve psikiyatrlarca verilmelidir.

e Siddete maruz kalan kadinlar, destek icin basvurduklar: tiim kurumlarda
yasal haklarinin biitiintyle ilgili etkili bir sekilde bilgilendirilmelidir.

63 Bkz. Bosanma Komisyonu Raporu. Sira Sayisi: 717.2015. s. 298-290.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-1.pdf

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aile Biitiinliigii Komisyonu 2 Mart 2016 tarihli oturum tutanag, s.
4-5.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1518
64 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 yili Faaliyet Raporu, s. 58-59.
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e Siddete maruz kalan kadin ve cocuklar talep etmeseler dahi genel saglik
sigortasindan yararlanmalari saglanmalidir.

e Ucretsiz kres hakki ile ilgili mevzuat kadinlarin lehine, kres destegini
yayginlastiracak, kotalar1 arttiracak sekilde iyilestirilmelidir ve mevzuatin
uygulanmasi icin somut kosullar olusturulmalidir.

Madde 21- Bireysel/toplu sikayetlerde destek

KYS ile micadele icin olusturulmus hukuki mekanizmalara
basvuran/basvurmak isteyen kadinlara yeterli hukuki destek ve adli yardim
saglanmamaktadir. Kamu personelinin bu mekanizmalara iliskin bilgileri sinirh
olup, magdurlara bilgi vermeleri miimkiin degildir. AIHM’in Opuz karar1 ve
sonrasindaki ev ici siddet kararlarinin tamami Tiirkceye cevrilmesine ragmen
hiitkiimet bunlarin yayginlasmasini ve uygulanmasini saglamak tizere gerekli
adimlar1 atmadig icin hakimler bile bu kararlardan habersizdir. Ayni sekilde 30
yildir taraf olunan CEDAW Soézlesmesi Komitesi’'nin tavsiye kararlarinin bir kismi
ve bireysel basvuru sonucunda verdigi kararlar da Tiirk¢eye cevrilmemektedir.

Oneri

e Adli yardim hizmetinin bolgesel ve uluslararasi mekanizmalara basvurular
da kapsamasi icin mevzuatta degisiklik yapilmalidir. Bu mercilerin verdikleri
tim kararlar hemen Tiirkceye c¢evrilmeli ve bu Kkararlar hukuk
uygulayicilarina ve diger ilgililere duyurulmalidir. Verilen kararlarin
hakimlerce bilinmesi i¢in diizenli egitim ¢alismalar1 yapilmalidir.

Madde 22, 23, 24 ve 25- Uzman destek hizmetleri
Da(ya)nisma Merkezleri

Turkiye’de kadinlara ve ¢ocuklara yasadiklar1 siddet sebebiyle sosyal,
hukuki ve psikolojik destekler veren kadin dayanisma merkezleri yaygin ve
ulasilabilir degildir. Mevcut merkezler ya bagimsiz kadin orgiitlerine ya da
belediyelere baghh c¢alismaktadir. Cogunlukla mesai saatlerinde destek
verdiklerinden, kadinlar mesai disinda destek almak istediklerinde ya kolluk
gliclerine basvurmaktadir ya da mesai saatlerini beklemek zorunda kalmaktadir.

Belediyelerin ¢ogu siddetten uzaklasmak isteyen kadinlar i¢in ayr1 bir
birim olusturmak yerine “Aile Danisma Merkezleri” agmaktadir. Bu merkezlerin
cogu dogrudan kadinlardan yana bir politika benimsemeden, kadinlar aile ile
iliskilendirmekte, ailenin korunmasini ve devamliligini esas almaktadir. Aile
danisma merkezlerinde kadin erkek esitligini tesvik eden sosyal politikalar
yerine, “toplumsal cinsiyet adaleti” sdylemi altinda kadinlar1 geleneksel rollerine
hapseden calismalar yapilmaktadir.
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Buna ek olarak 2016 yilinda kayyim atanan belediyelerdeki kadin
danisma merkezleri kayyim tarafindan kapatilmistir.6> Ayrica OHAL KHK'leri ile
ozellikle Kiirt halkin yogunlukta oldugu illerde bulunan bagimsiz kadin oérgiitleri
kapatilmis, bu orgiitlerin tim mal varliklarina el konulmustur. Bu sebeple, pek
cok ilde kadinlarin danisabilecekleri ve devlet kurumlarindaki kotii uygulamalar
ile yasa ihlallerini izleyebilecek bir kadin orgiuti kalmamistir. Bu gelismeler
devlete bagh kurumlardaki aile merkezli bakis acisiyla birlikte diistiniildiigiinde
son derece kaygi vericidir.6®

Dayanisma merkezlerine iliskin yasalara ve ilgili mevzuata gore bu
hizmetleri saglayan baslica kamu kurumu, ASPB’ye bagh SONiM’lerdir. Bakanlik
tarafindan bu merkezlerin tanimi su sekilde yapilmistir: “SONIM gerekli uzman
personelin gorev yaptig1 ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini tek kap1 sistemi ile
yedi giin yirmi dort saat esasina gore yuriiten, insan onuruna yarasir etkili ve
stratli hizmet sunumu saglayan, kadinin ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal
olarak giiclendirilmesi odakli merkezlerdir.”¢”

SONIM’ler ilk kez 2013 yilinda agilmis, baslangigta sadece 14 pilot ilde
faaliyet gostermistir. Aralik 2016 tarihi itibariyle ise Tiirkiye genelinde toplam
49 ilde SONIM’ler hizmet vermektedir. SONIM’lerin yaridan fazlas1 mevzuata
uygun olmayan kosullarda faaliyet siirdirmektedir. Ayrica Tiirkiye gibi 81 ile
sahip, niifusu neredeyse 80 milyon olan bir iilke icin bu say1 oldukg¢a yetersizdir.
Her ilde bir SONIM olmasi gerektigi gibi; Istanbul gibi niifus yogunlugu cok fazla
olan sehirlerde birden fazla SONIM’in olmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. SONIM’ler
mevcut halleriyle, kadinlarin ihtiyaglarini karsilayamayan, yeterli uzman
personeli olmayan ve erisilebilirlik sorunlari olan merkezlerdir.

Siddete ugrayan c¢ok fazla kadinin talebi s6z konusu oldugundan kadinlara
ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardim verilmemekte; sosyal ¢alismaci,
avukat, psikolog desteklerinin yetersiz kaldig1 gorilmektedir. ‘Tek kapi sistemi’
denilmesine ragmen kadinlar ihtiya¢ duyduklar1 destekler icin farkli birimlere
yonlendirilmektedir. Siginak destegi isteyen kadinlar “giivenlik” gerekcesiyle
oncelikle kolluk kuvvetlerine yonlendirilmektedir. Ancak, kolluga basvurmanin
dogrudan sucu ¢agristirmasi, sikayet etme zorunlulugu oldugunu diisiinmeleri ve
kolluk kuvvetlerinden gelecek her tirli gorev ihlalinden ve olumsuz
yaklasimdan ¢ekinmeleri, kadinlarin basvuru yapmalarini zorlastirmaktadir.68

65 Agr1, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mersin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Urfa, Van il
ve/veya ilce belediyelerine bagli kadin danisma merkezleri veya kadinlara yonelik faaliyetler
ylriiten kadin merkezleri kapatildi ya da deneyimli personeller isten cikarilarak, calisma
yontemleri ve yaklasimlari degistirildi.

66 Buna iliskin ayrintili bilgi icin bkz. 1. béliimdeki 5. ve 6. madde basliklari.

67 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/siddet-onleme-ve-izleme-merkezi

68 Bkz. Tiirkiye'de Erkek Siddetiyle Miicadele Mekanizmalari izleme Raporu. Mor Cati Yayinlari,
[stanbul, 2016, s. 44.
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Bu nedenle acil durumlarda karakollar disinda ve kadin personelin istihdam
edildigi basvuru yerlerine ihtiya¢ vardir.

Kadinlar SONIM’lerin bazilarina telefonla 24 saat ulasabilseler de her
zaman destek alabilecekleri bir uzman olmadigi i¢in gereken hizmetlerin 7/24
verilemedigi gériilmektedir. Bununla birlikte tiim SONIM’ler 7/24 acik merkezler
degildir. Mesai saatleri disinda “icap¢i” olarak adlandirilan kisiler
aranabilmektedir.6® ASPB’de siirdiiriilen “icap” sistemi, basvuran kadinlarin
sosyal hizmetten sorumlu kisi ile ancak kolluk gigleri araciligiyla
gorilisebilecegini gostermektedir.”0

Turkiye’'nin niifusu disiik olan kirsal kesimlerinde yasayan kadinlarin
karsilastigl en 6nemli sorunlardan biri de SONIM’de ¢alisan personelin siddet
gordiigl kisinin akrabasi, ahbabi ya da iliski kurdugu insanlar olabilmesidir. Bu
nedenle kadinlar gizliligin saglanamayacagi ve failin 6grenecegi korkusuyla
basvuru yapmaktan imtina etmektedir.

Son olarak, Mart 2016’da ¢karllan SONIM yoénetmeligi uyarinca
SONIM’lerin erkeklere de destek veren merkezler haline getirilmesi buralarin
KYS alaninda uzmanlasmis merkezler olmasi1 gerekliligiyle celismektedir.
Faillerle yapilan g¢alismalarin KYS ile miicadele c¢alismalarindan ve
kurumlarindan yalitik olmamasi gerekliligi, bu calismalarin kadinlara hizmet
veren merkezlerde yapilmasini gerektirmemektedir. Ancak uygulamada failler
ile kadinlarin ayn1 merkezlerde/mekanlarda hizmet aldig1 goriilmekte ve bu
durum kadinlarin giivenligi ile ilgili sorunlara yol acabilmektedir. Biitiin
uluslararasi sozlesmelerde kadina karsi siddetle miicadelede arabuluculuk
mekanizmasinin isletilmemesi gerekliliginden s6z edilmesine karsin, bazi
SONIM’lerin erkeklere destek sunarken aile terapisi merkezleri gibi ¢alismasi,
onceligin kadina yonelik siddeti sonlandirma degil aile biitiinligiinii koruma
oldugunun gostergesidir.

Oneriler

e 7/24 hizmet veren uzmanlasmis danisma merkezleri kurulmalidir.
Kadinlarin basvurduklari tiim kurumlarda, siddetten uzaklasmalari igin
gerekli baska ihtiyaclarinin tespit edilmesi amaciyla da(ya)nisma
merkezlerinin varligindan haberdar edilmeli ve isterse yonlendirilmelidir.

e SONIM’ler, hizmet tanimina uygun olarak siginaklara yénlendirmenin yani
sira kadinlara sosyal, hukuki ve psikolojik alanda 7 /24 destek ve danismanlik

69 [capgilik, kamu saglik calisanlarinin 7-24 hizmet vermesini saglamak icin uygulanan bir
sistemdir. Icap¢inin, evinde veya bagh bulundugu kuruma kolaylikla ulasabilecek bir yerde
bulunmasi ve kendisine ihtiya¢ duyuldugunda en ge¢ 1 saat icerisinde bu ¢agriya yanit vermesi
gerekmektedir.
http://mevzuat.kamunet.net/mmd/tuzukler_htm/k/Kamu_saglik_calisanlari_icapci_calisma_esas
lari_tuzugu.html.

70 https://www.morcati.org.tr/tr/327-yeni-siddet-onleme-ve-izleme-merkezleri-aciliyor-mu.
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da saglamalhdir. SONIM’lerin sundugu destekler konusunda bilgilendirme
calismalar1 yapilmalidir.

e Tirkiye'nin niifusu disik olan kirsal kesimlerinde yasayan kadinlarin
karsilastig1 sorunlara iliskin kadindan yana olabilecek bir denetim ve sikayet
mekanizmasi olusturularak bu kadinlarin haklarindan faydalanmalarinin
ontindeki her tiirli engel ortadan kaldirilmahdir.

e Kadinlarin siddetten uzaklasmak i¢in basvurduklari1 kurumlarda fail ile
arabuluculuk yapilmasi kati surette yasak olmahdir.

e Kadinlar, erkek siddetiyle miicadele icin ilk olarak hangi kuruma
basvurduysa (kolluk kuvvetleri, SONIM veya belediyeye ait bir danisma
merkezi vs.) o kurum kadinin ihtiyaglarini en dogru sekilde tespit etmeli,
gerektiginde diger kurumlarla iletisime gecerek kadinin ihtiya¢c duydugu
diger desteklere ulasmasini saglamaldir.

e SONiM’lerle olusturulan merkezi yapi, belediyelerin ve kadin érgiitlerinin
danisma merkezi-siginak calismalarina miidahaleye agmistir. SONIM’ler
kadin orgiitlerinin ve belediyelerin siginaklarina dogrudan yonlendirme
yapabilmekteyken dayanisma merkezi ve siginak isleten diger kurumlarin ve
bu kurumlardaki calismay:1 yuriiten kisilerin, bagimsiz kabul yapmalan
engellenmektedir. Bu kurumlar, kadindan ve ¢ocuktan yana olmayan, ayrimci
maddeleri bulunan mevcut yonetmelik ile galismaya mecbur birakilmaktadir.
Belediyelerin merkezi yonetim karsisindaki 6zerkligi hice sayilmamali, kadin
orgitlenmelerinin bagimsizligi géz ardi edilmemelidir. Devlet kurumlar
kadin hareketinin denetim ve is birligine acik olmahdir.

e Sozlesmesi'nin 22. maddesinde belirtilen uzman destek hizmetlerini verecek
kurumsal yap1 S6zlesme’de daha acgik tanimlanmali ve isimlendirilmelidir.
Uzun yillardir kadin orgiitleri tarafindan biriktirilen feminist deneyim yok
sayllmamali ve kadin dayanisma merkezleri bu hizmetlerin verilecegi
kurumsal mekanizmalar olarak s6zlesmede agikga tarif edilmelidir.

Siginaklar”!

Turkiye’de son yasal diizenlemelerden sonra hem ASPB’ye hem de
belediyelere bagh si@inaklarin ¢oguna kabuller SONIM’ler tarafindan
yapilmaktadir. Kadin Konukevlerinin Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda

71 Turkiye’de feministler olarak “siginak” kavramini kullaniyoruz; ¢iinki biliyoruz ki evdeki savas
ortamindan uzaklasmaya calisan kadinlar, evlerini terk edip giivenli bir ortama siginmak icin bu
mekanlara geliyorlar. “Siginak” kavrami toplumdaki sistematik erkek siddetini desifre ettigi icin,
siyasetciler ve yonetim kademesindeki kisiler, bu kavrami tercih etmeyip siginaklar1 “Kadin
Konukevi” veya “Kadin Siginma Evi” olarak adlandiriyorlar.
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Yénetmelik'te siginaklarin siddete ugrayan her kadin ve ¢ocugun faydalanmasina
acik oldugu ibaresi olsa da bunun bir¢ok istisnasi bulunmaktadir.

Yonetmelige gore 12 yas Ustii oglan c¢ocugu veya engelli ¢cocugu olan
kadinlar ve bu ¢ocuklara yonelik calismalarin, siginaklarda degil ama tercihen
siginaga yakin bir yerde masraflari siginagin bitcesinden karsilanan bir evde
surduriilmesi gerekir. Ancak bu madde hemen hemen hi¢ uygulanmamaktadir.
Bu hak icin bagvuran kadinlar devletin boyle bir destek vermedigi aciklamasiyla
karsilasmaktadir. Yonetmelikte yazili bir haktan faydalanilmasina engel olmanin
yani sira, bazi durumlarda 12 yas Ustii oglan cocuklarinin, siginaga giden
annelerinden ayrilarak, ASPB'nin ¢ocuk bakim merkezlerine gonderildigi
bilinmektedir. Birgok drnekte kadinlar ¢ocuklarini birakmak istemedikleri i¢in
siddet ortaminda kalmayi tercih etmektedir.

60 yas ustl kadinlarin siginaklara kabul edilmeyecegi ise yonetmelikte
acikca belirtilmektedir. 60 yas tstiinde olup erkek siddetine maruz kalan
kadinlar Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne yonlendirilmekte ve
uzman destek hizmetlerinden mahrum birakilmaktadir. Bu diizenleme
hiikiimetin siginak ¢alismasini KYS ile miicadelenin ve kadinlar: gliclendirmenin
bir araci olarak gormedigini, genel bir barinma hizmeti olarak ele aldiginm
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Turkiye'de KYS ile miicadele mekanizmalari
disindaki sosyal hizmetler de yetersiz oldugundan, 60 yas usti kadinlarin
huzurevi gibi bir kuruma yerlestirilmesi her zaman mimkiin olmamaktadir.
Ayrica bu kadinlar, adresleri kamuya agik, yash bakim hizmeti sunan kurumlara
yonlendirildiginde can giivenlikleri de riske atilmaktadir.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 8.
maddesinin 8. fikrasi geregi si@inaklarin engellilerin kullanimina uygun olmasi
gerekir. Fakat Istanbul dahil olmak iizere bir¢ok ilde bedensel engelliler siginak
kosullarinin engellilere uygun olmadigi gerekcesiyle ve genel bir uygulama
olarak siginaklara kabul edilmemektedir.

Turkiye’'de cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri taninmamakta, sosyal
hizmetlerin her alaninda oldugu gibi siginaklara kabulde de LBTIQlara yénelik
ayrimcl uygulamalar gozlenmektedir. Bu ayrimciligi onleyecek hicbir yasal
diizenleme yapilmamakta tersine devlet gorevlilerinin ayrimci sdylemleri bu
durumu beslemektedir. Lezbiyen kadinlar siginaklarda cinsel kimliklerini
saklamak zorunda kalmaktadir. LBTIQ'lar, cinsel kimliklerini ve yonelimlerini
aciklamadiklar1 durumlarda bile giyimleri dis goriinisleri, hal ve tavirlar1 vb.
bahane edilerek ayrimciliga ugramakta ve hem siginak personelinden hem de
siginakta kalan diger kadinlar tarafindan ko6ti muameleye maruz
birakilabilmektedirler. Siginakta kalan diger kadinlar tarafindan dislandiklar
veya asagilandiklari durumlarda siginak personelinin kadinlara destek olmadig,
siginakta birlikte yasam, siddetsizlik ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine
yonelik ayrimciligin 6nlenmesi lizerine ¢alisma yapmak yerine, onlar1 siginak
diizenini  bozmakla  sucglayarak  siginaktan  ayrilmaya  zorladiklar:

45



gorilebilmektedir. Bazi illerde trans kadinlar siginaga kabul edilirken seks
isciligi yapmayacagina dair yazili beyan vermeye zorlanmaktadir.

Ruh sagligi bozuklugu olan kadinlar icinse siginak destegi, yalnizca bir
barinma hizmeti olarak verildigi durumlarda, tek basina yeterli olmamaktadir.
Ruh saghg1 hizmetlerinin yetersiz olmasi, kadinlarin siginakta kaldiklar1 ya da
siginaktan ayrildiklar1 siire igerisinde siddetten uzak bir hayat kurmalarini
imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle siddete maruz kalan ve ruh saghgi bozuklugu
olan kadinlar ¢ogu zaman yillarca kurumdan kuruma gecerek hayatini
surdirmeye c¢alismakta en sonunda siddet uygulayana veya ailesine geri
donmektedir.

Gogmen kadinlarin siginak hizmetleriyle ilgili olarak yasadigi sikintilar bu
raporun 7. béllimiinde aktarilmistir.

Siginaklara yerlesen kadinlarin paylastigi deneyimler genel olarak
siginaklarin ¢alisma bicimlerinde de kadinlar1 ve ¢ocuklarini gliclendirmekten
uzak yaklasimlar oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'de siginak ihtiyaci tespit
edilen kadin ve varsa ¢ocuklar1 SONIM ya da kolluk giigleri aracihigiyla ilk olarak
Ilk Kabul Birimi olarak adlandirilan istasyon siginaklara yonlendirilmektedir.
Kadinlarin burada detayl ihtiya¢ analizi yapilarak en fazla iki hafta icerisinde
uygun bir siginaga yerlestirilmesi gerekmektedir. Fakat bu silirenin uzadigi,
kadinlarin bazen bir aydan uzun siire, gii¢clendirici hi¢bir ¢alisma yapilmaksizin
bu birimlerde kaldig, bunun da uzun vadede yogunluga ve calismanin
niteliksizlesmesine sebep oldugu goézlemlenmistir. Ozellikle OHAL kosullarinda
denetimlerin ve gilivenlik onlemlerinin artirilmasi ve personel sayilarindaki
azalmanin bu sorunun kroniklesmesine yol actig1 tahmin edilmektedir.

Belediyeler Kanunu'na gore niifusu yiiz bini askin her belediye siginak
agmakla yikiimlidir. Uygulamada ise 2017 yili itibariyle bu sayiy1 askin ntifusa
sahip 237 belediyenin 40 tanesinin siginagi bulunmakta, bunlardan yalnizca 28
tanesi faal siginak destegi sunmaktadir.”?2 Tiirkiye'de siginak sayisi olmasi
gerekenin ¢ok altindayken OHAL diizenlemelerinin verdigi yetki ile gliclendirici
calismalar yapan belediyelerin kadin danisma/dayanisma merkezlerinin yani
sira iki siginak da kayyim tarafindan kapatilmis ya da calisamaz hale
getirilmistir.”3 Bazi belediyeler ise siginaklarin1 “tadilat” gerekgesiyle kapatmis
veya bu kurumlarda deneyim sahibi olan ¢alisanlar1 kurumlardan
uzaklastirmistir.”4 Devletin GREVIO’ya sundugu raporda STK’lar tarafindan

72 2017 yilinda Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliiiine yapilan bilgi edinme
dilekgelerine verilen yanitlar sonucunda elde edilen rakamlardir.

73 Van Biiytliksehir Belediyesi siginagi ile Mersin Akdeniz Belediyesi siginag1 kayyim tarafindan
kapatilmistir.

74 [stanbul Atasehir Belediyesi si8inag), Istanbul Kiiciikcekmece Belediyesi s1ginag1, Bursa Niliifer
Belediyesi s1g1inagi, Afyonkarahisar Belediyesi siginagi, Tokat Belediyesi siginagi, Mersin Silifke
Belediyesi sig1inagi tadilat gerekgesiyle kapali oldugunu bildigimiz siginaklardir. Kapatilan
siginaklarda sunulan 6zel destek hizmetlerini devam ettirmeye yonelik bir girisime
rastlanmamistir.
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isletilen si81nak sayisi 4 olarak bildirilmis olsa da bu say1 2017 Ocak ay1 itibariyle
1’dir. Insan ticaretine alaninda kadinlara hizmet veren 3 STK siginag biitce
verilmedigi ve protokolleri yenilenmedigi icin kapanmak zorunda kalmistir.

Turkiye'deki siginaklarin sayisinin yetersiz olmasi var olan siginaklardaki
yogunlugu artirdigl icin yiiriitilen c¢alismalarin niteligini olumsuz yénde
etkilemektedir. Fakat siginaklarda kadin ve c¢ocuklar1 gii¢lendirici nitelikli
calismanin eksikliginin, iktidarin KYS ile miicadeleye bakis acisindaki carpiklik
gibi daha temel bir sorundan kaynaklandigini gézlemlemekteyiz.

Siginaklarin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadelenin bir araci degil,
cesitli baskilar sonucunda devletin agmak/isletmek zorunda kaldigi yerler olarak
gorilmesi siginaklardaki ¢alismanin icini bosaltmaktadir. Siginaklarda kalan
kadinlarin, verilen sosyal hizmetin niteligine iliskin kotii deneyimleri kaygi verici
diizeydedir. Kadinlar, siddete maruz kalan kadinlarla ¢alisma konusunda yeterli
donanima sahip olmayan hemsire, giivenlik gorevlisi, temizlik elemani, bakim
elemani gibi gorevli personelin siginak isleyisinde s6z sahibi oldugunu ve siklikla
personelden kotii muamele gordiiklerini paylasmaktadir.

Siginaklarin  ¢ogunda programli ve giiclendirici bir ¢alismanin
surdurilmedigi anlasimaktadir. Kadinlarin hemen hemen hi¢ bir meslek
elemaniyla goriismeden siginaklarda aylarca kaldig1 ornekler olduk¢a fazladir.
Kadinlarin ihtiyaclarim1 karsilayacak nitelikte diizenli sosyal c¢alismanin
olmamasi, is bulma konusunda gerekli danismanlik ve ydnlendirmenin
yapilmamasi, ¢ocuklarla ilgili bir sosyal ¢calisma ytriitiilmemesi, cocuklarin okula
kaydettirilmemesi veya gizli kayit yapilmadigi i¢in okul kaydinin desifre olmas;,
ozellikle 3 yasindan kiiciik ¢cocuklarin kreslere, 7 yasindan biiyiik ¢ocuklarin
cocuk kuliiplerine yonlendirilmemesi siklikla karsilasilan uygulamalardandir.

Kadinlarin cep telefonu ve internet kullaniminda kisitlamalarin olmasi ve
siginak giris ¢ikis saatlerinin mesai saatleri ile uyumlu olmamasi is bulmalarini,
siginaktan sonra bir hayat kurmalar icin gerekli islerini yapmalarin1 ve sosyal
aglarini gelistirmelerini zorlastirmaktadir.

Bu raporun 1. ve 2. boliimlerinde deginilen sorunlarin bir sonucu olarak
siginaklardaki sosyal calisma Sozlesme’nin 18. maddesinde belirtilen genel
yukimliilikleri karsilayacak nitelikte yapilamazken kisith kaynagin moral
destegi vermeleri icin diizenli olarak (istanbul’'da haftada 2 kez) din
gorevlilerinin siginaklara gitmesine ayrilmasi, istanbul Sozlesmesi'ne aykirilik
olusturmaktadir.

Oneriler

e Siginak calismasinda hem yaklasim olarak hem de uygulamada gii¢lendirici,
ozgurlestirici, bagimsizlastirici bir anlayis benimsemelidir. Bunun ic¢in
feminist siginak hareketinden faydalanilarak siginaklarda calisanlara
periyodik egitimler ve hangi pozisyonda ¢alisirlarsa ¢alissinlar siipervizyon
destegi verilmelidir.
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e Kadin ve ¢ocuklarla sosyal ¢calisma yapan personel alaninda egitimli olmali ve
zamanla degisebilen sosyal destek mekanizmalarindan haberdar olacak
sekilde desteklenmelidir.

e Siginaklar erkek siddetine maruz kalan her kadina ve her yastan ¢ocuga acik
olmalidir. Yonetmelige uygun olarak 12 yas usti oglan c¢ocuklart olan
kadinlarin da siginak ¢alismasindan faydalanmasi saglanmalidir. Siginaklara
kabul i¢cin yasal diizenlemelerde bulunmamasina ragmen, uygulamalarda
goriilen vatandaslik kriteri aranmasindan vazgecilmelidir.

e Esas olarak ev ici siddet nedeni ile degil de yoksulluk sebebi ile siginaklara
yapilan basvurulara yonelik hem basvuran kadinin kendisine daha uygun
olacagi icin hem siginaklardaki ¢alismanin etkililigini devam ettirebilmek icin
kadin yoksulluguna yonelik ¢alismalar yapilmali, siddete maruz kalan
kadinlar sosyal konutlardan etkin sekilde faydalandirilmaldir.

Telefon Yardim Hatt1

Turkiye’de Sozlesme kapsamina giren tim siddet bicimleriyle iliskili
olarak acil ya da sair durumlarda kadinlarin ihtiya¢ duyduklar1 danismanlik
hizmeti i¢cin tahsis edilmis ayr1 bir telefon hatti bulunmamaktadir. ASPB, 2012
yilinda, yurt genelinde licretsiz olarak, Tiirkce, Arapc¢a ve Kiirt¢e dillerinde’>
7/24 hizmet saglamak tizere Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk, Engelli, Sehit Yakinlar:
ve Gaziler icin Sosyal Destek Hatti'mi bu ihtiyaci da karsilayacag: iddiasiyla
acmistir. Hat esasen yukarida tanimlanan, sorunlar1 ve ihtiyaglar1 birbirinden
farkli bu gruplara saglanan sosyal hizmetlere dair bilgilendirme ve yonlendirme
yapmak iizere calismaktadir. thmal, istismar, siddet vakalar1 gibi acil durum
cagrilarin1 kabul etmek ve miidahale amaciyla vakanin bulundugu ilin acil
miidahale ekiplerine ya da kolluk kuvvetlerine vakay1 bildirmek de Alo 183’iin
hizmet tanimlar1 arasindadir.”®

Alo 183 mevcut yapisiyla KYS ile miicadelede yeterli degildir ve
uygulamalart kadinlarin siddet yasantisindan c¢ikmalarini zorlastiracak
durumlara da yol acabilmektedir. Bu hatti arayan kadinlara giincel olmayan
bilgiler verildigi, dogru ve yeterli ihtiya¢ analizi yapilmadigi, yanhs
yonlendirmeler yapildigi ya da acil durumlara inisiyatif alinarak dogru
miidahale edilmedigi, kadinlarin giivenligini riske atacak tavsiyelerde
bulunuldugu raporlanmistir.”” Ayrica kadinlar bu hattin varligindan haberdar
degildir.

75Kiirtce ve Arapca danismanlik hizmeti 08.00-24:00 saatleri arasinda verilmektedir. isitme
engelliler ise hafta i¢i 08:00-24:00 hafta sonu 08:00-17:00 saatleri arasinda farkl bir hattan
destek alabilmektedir.

76 http://alo183.aile.gov.tr

77Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadele Mekanizmalari izleme Raporu. Mor Cat1 Yayinlari,
[stanbul, 2016, s. 45-46.
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Turkiye'de, sadece aile ici siddete maruz kalan kadinlara 7/24
uzmanlasmis destek veren ilk hat olan ve 6zel bir yayin kurulusunun finansal
destegiyle varligini siirdiiren Acil Yardim Hatti ise, kurulusun finansal destegini
kesmesiyle 31 Ocak 2015 tarihinde, TKDF’'ye devredildi. Hat, 2015 yilinin Eyliil
ayindan itibaren ise 7/24 hizmet veren acil yardim hatti olma o6zelligini
yitirmistir. Su anda 09:00-24:00 saatleri arasinda kadinlara danismanlik destegi
saglayan bir hat olarak hizmet vermektedir.

Oneriler

e Ozellikle KYS alaninda uzmanlasmis, gerekli donanima sahip ve tercihen
kadin personelin ¢alisti81, 7/24, Ucretsiz destek veren, ulusal bir acil yardim
hatti1 kurulmalhdir.

e Kadinlara yonelik destek mekanizmalar1 ile acil yardim hatti koordineli
calisabilmelidir.

Cinsel Siddete Maruz Kalan Kadinlara Yonelik Destekler

Tiirkiye’de Istanbul Sozlesmesi yiikiimli kildigi halde tecaviiz Kkriz
merkezleri ya da cinsel siddet kriz merkezlerinin kurulmasina yonelik heniiz
herhangi bir adim atilmamistir.’8 Diger siddet vakalarinda oldugu gibi cinsel
siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklar da kolluk giiclerine, saglik kurumlarina ya
da savciliga bagvurmaktadir. Cinsel siddet kriz merkezlerinin bir ihtiyac¢ oldugu,
kadin orgiitlerine basvuran kadinlarin deneyimlerinde de ortaya ¢ikmaktadir.
Kolluk gilicleri siddete maruz kalan kisinin ifadesini aldiktan sonra gerekli
islemler icin yonlendirme yapmalidir. Ancak mevcut durumda kolluk gli¢clerine
basvuran kadinlar, gérevlilerin yargilayici s6z ve davranislarina maruz kalmalari,
yasadiklarini defalarca anlatmak zorunda birakilmalary, ilgili kuruma zamaninda
yonlendirilmemeleri gibi nedenlerle yeterli destegi alamamakta ve tiim bu
slirecte tekrar tekrar travma yasamaktadirlar. Siddetle miicadelede sorumlu
kamu kurumlarinda c¢alisan diger personelin de cinsel siddetle ilgili alinacak
tedbirlere ve nasil destek saglanmasi gerektigine dair yeterli bilgisinin olmamas;,
kadinin haklarini ve giivenligini merkezine alan bir yaklasima sahip olmamasi
gibi sebepler kadinlarin desteklere ulasmasi ve adalete erismesi oniinde engel
teskil etmektedir.

Cinsel siddet kriz merkezlerinin agilmamasinin sebeplerinden biri sosyal
politikay1 belirleyen mercilerin ve kamu personelinin cinsel siddet ve istismar
vakalarini miinferit gérmesi ve bu sekilde ele almasidir. Ozellikle devlet
kurumlarinda meydana gelen ve basina yansiyan bir¢ok cinsel istismar ve cinsel
siddet vakasinda, sorumlu personel hakkinda yasal islem baslatmak yerine
personelin gorev yerini degistirmek gibi vakalarin lizerini 6értmeyi amaclayan

78Bu raporun hazirlandig1 gilinlerde 2017 Temmuz aymnin ortasinda hiikiimet siddet
“magdur”larina uzman destek hizmetlerinin saglanacagi, cinsel siddete maruz kalan kadinlarin
da basvurabilecegi merkezlerin kurulmasini da kapsayan “Magdur Haklari Tasa Tasarisi’ni
giindeme getirdi.
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yontemlere basvurulabilmektedir. Ya da uluslararasi sozlesmelere ve i¢c hukuka
aykir1 olmasina ragmen devlet gorevlileri, hiikiimet yetkilileri failler i¢in idam
cezasinl Oneren aciklamalar yapmaktadir. Cinsel siddetle ilgili “cinsel siddetin
cinsel aglik sebebiyle meydana geldigi” gibi yanlis inanislar bizzat devlet
tarafindan yeniden iretilmektedir. Devletin tiim kademelerinden gorevlilerin,
gerek hizmet saglarken gerek siyasi aciklamalarinda, ugradiklar: cinsel siddete
zemin saglayacak sekilde davrandiklar, giyindikleri vs. icin kadinlar1 maruz
kaldiklar1 siddetten sorumlu tuttuklari, kadina yonelik siddetin sebebi olan
normatif kodlar1 dogrudan ya da dolayl bicimde besleyen uygulamalarin hayata
gecirildigi gorilmektedir.

Oneriler

e Istanbul Sézlesmesinin 6ngérdiigii standartlarda ve hem kirsal bélgelerin
hem kentlerin ihtiyacin1 karsilamay1 esas alan yayginlikta ve sayida cinsel
siddet kriz merkezi acilmalidir.

e Bu merkezler adli tipla koordineli bir sekilde calismalidir. Kisi hemen
sikayetci olmak istemiyorsa, ilk asamada adli tip incelemelerinin yapilmasi,
delillerin toplanmasi saglanmahdir.

e Bu merkezlerin, pek ¢cok kamu hizmetine erisimi dniinde engeller bulunan
gocmenler, miulteciler, engelliler ve diger 6zel ihtiyacglar1 olan kadinlarin ve
cocuklarin erisimine acik olabilmesi icin kurulmasi asamasinda gerekli
diizenlemeler yapilmaldir.

e Kurulus asamasinda ve sonrasinda alanda c¢alisan deneyimli kadin
orgutlerinin ve STK'larin deneyimlerine basvurulmalidir.

e Sadece cinsel suglara bakan ve bu merkezler ile koordineli ¢alisabilen savcilik
birimleri kurulmalidir. Bu birimler sikayet basvurular: alabilecek donanimda,
cinsel siddet vakalarini arastiran, delil toplayan, kamera kayitlarini inceleyen
ve kamu adina dava agan, 7/24 ¢alisan ve konu lzerine 6zel egitim almis
hukuk personelinin ¢alistig1 birimler olarak tasarlanmalidir.

e Karakollarda cinsel siddet vakalarina miidahale edebilecek donanimda
egitimli personelin ¢alistigi cinsel siddetle miicadele birimleri kurulmahdir.

e Kamu hastanelerinde cinsel siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklara hizmet
veren 7-24 calisan ve konu lizerine 6zel egitim almis saglik personelinin
calistig1 6zel birimler kurulmaldir.

e Kamu kurumlarinda ve {niversitelerde basvuranin sikayette bulunup

bulunmadigindan bagimsiz bicimde, diledigi takdirde uygulanabilen ve
ileriye dontik kullanilabilecek delil barindiran delil kitleri bulundurulmalidir.
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Madde 27 ve 28- Haber verme ve profesyonel kadrolarin bildirimleri

Siddete taniklik eden kisiler (akraba, tanmidik, komsu, arkadas, diger),
siddeti uygulayan Kkisiyi ihbar ya da ifsa ettiginde kendisine de zarar verebilecegi,
aile icinde yasananlara miidahale etmesinin uygun olmayacagi ya da sikayet etse
bile siddet uygulayanin yaptiklarindan otiirii yeterli bir ceza almayacagini,
yargilanmayacagini digsinerek ¢ogu zaman hicbir sey yapmamay:1 tercih
etmektedir. Nitekim, kolluk, savcilik, Alo 183 Sosyal destek hatt1 gibi cogunlukla
ilk asamada bagsvurulan birimlerdeki raporlama aksakligi, bildirimdeki
gecikmeler, ihbarlar1 degerlendirmeme sik¢a karsilasilan uygulamalardir.

Siddete taniklik s6z konusu oldugunda bunun ivedilikle bildirilmesine
yonelik, nereye ve nasil bildirimler yapilacagi konusunda acik¢a tesvik edici bir
kamu spotu bulunmamaktadir.

Oneriler

e Kisilerin ve profesyonel kadrolarin siddeti bildirmesine engel olan yapisal,
bolgesel, yerel etkenleri belirlemek tlzere bir calisma yapilmali ve bu
calismanin sonuclarina gore tedbirler alinmalidir.

e Profesyonel kadrolara yonelik egitimlerde bu konu ayr1 bir baslik olarak ele
alinmali ve personelin bu konuya iliskin yasal ve insani hiikiimliiliikleri
hakkinda donanimlar artirilarak, o6zellikle tist diizey gorevlilerle kurumlar
bazinda alinmasi gereken tedbirlere dair calismalar yapilmalidir.

e Kadinlarin haklarin1 6ne ¢ikaran, cesaretlendirici, sorumluluk almay1 ve
dayanisma anlayisin1 6zendirecek, toplumdaki “siddet aile i¢i bir meseledir
ve aile icinde ¢oziilebilir” anlayisin1 yikmaya yonelik bir yaklasimla kamuya
yonelik bilgilendirme calismalar:1 yapilmalidir.

Ozel Tema: Cocuklara Yonelik Koruma ve Destek Hizmetleri

Madde 26- Siddete Maruz Kalan ve Siddete Tamklhik Eden
Kizlara/Cocuklara yonelik Koruma ve Destek Hizmetleri

Turkiye’de siddete maruz kalan ¢ocuklara sunulmasi gereken
uzmanlasmis sosyal hizmet oldukca zayiftir. Kadin orgiitleri olarak yaptigimiz
calismalar siddetin birebir tanigi ya da hedefi olan c¢ocuk ve ergenlerin
desteklenmesi icin nereye basvurulabileceginin ve kimden, nasil destekler
alabileceklerinin bilinmedigini gdstermektedir. Cocuklara okullarda siddete
basvuru mekanizmalari, ihmal ve istismar farkindaligi gibi konularda egitimler
sistemli olarak sunulmamaktadir. Cocuklar siddete maruz kaldiklarinda ¢ogu
zaman bunu ifade edememekte, ifade ettiklerindeyse gerekli mekanizmalarin
devreye girmemesi nedeniyle etkili sonuglar alinamamaktadir.

Siddete maruz kalan ¢ocuklarin kolayca ulasabilecegi giivenli ve bagimsiz,
bu alanda uzmanlasmis basvuru mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Ornegin, Alo
183 Sosyal Destek Hatti arayandan TC kimlik numarasi istemektedir ve
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cocuklarin istenen bilgileri paylasamamasi durumunda destek almasi
zorlasmaktadir.

Cocuklar anneleriyle birlikte siginaklara gittiklerinde psiko-sosyal
hizmetlerden sinirli olarak yararlanabilmektedir. SONIM’lere bagh siginaklarda
bu hizmetlerin ¢ocuk ruh saghgina uygun, cocugun ihtiyaclarina karsilik verecek
bir sekilde tasarlanmadigl, bu yaklasimla uygulanmadig1 goriilmektedir. Siddete
maruz kalan ancak siginakta kalmayan/kalamayan ¢ocuklar ise ASPB tarafindan
cogu zaman izlenmemektedir; bu tip ihbarlar yapildiginda ASPB’nin eylemsiz
kaldig1 gorulmektedir.

Cocuklara yonelik destek hizmetlerinin eksikligi, istismar durumunda da
ortaya cikmaktadir. Cocugun istismar edildigi tespit edildiginde, istismarcinin
cocuktan uzaklastirilmasina yonelik tedbirler etkili bir sekilde alinmamaktadir.
Cocuklarin siddete maruz kalmasi s6z konusu oldugunda ASPB'nin yaklasimi, bu
siirecte miimkiinse ¢ocugun aile bakiminda kalmaya devam etmesi yOniinde
olmaktadir. Cocuk bu alanda uzmanlasmis bir meslek elemani ile bir araya
gelebilse dahi, risk analizinin dogru yapilmadigi ya da g¢ocuk koruma
mekanizmalarinin dogru islemedigi durumlarla karsilasilmaktadir.

Siddet uygulayan babaysa, sosyal ¢alismacilar bu siirecte cocugun maruz
kaldig1 siddet konusunda annenin isbirligi gostermesini beklemektedir. Ancak
zaten dezavantajli durumda olan kadinlar, 6zellikle ihtiyaclar1 dogrultusunda
hicbir destek almadiklarinda, bu konuda isbirligi gostermekte zorlanmaktadir.
Hem anneyi destekleyip giliclendirecek hem de ¢ocugun giivende kalacagi kosulu
yaratmay1 kapsayacak bitiinciil hizmet ve birimler arasi is birligi ise ¢cok nadiren
kurulmaktadir.

Turkiye’'deki yasalar ihbar ytukimliligi getirmis olsa da pek ¢ok vakada
cocugun kayith oldugu okulun; miidiirlerinin, psikolojik danisman ve rehber
ogretmenler ile sinif 6gretmenlerinin ¢ocuklarin yasadiklari siddetten haberdar
olduklar1 halde su¢ ihbarinda bulunmadiklarn gorilmektedir. Bu durumun ev
icinde cocuga yonelik siddetin mesru goriilmesinden, ihbar1 yapacak kisinin
kendisini giivende hissetmemesine kadar pek ¢cok sebebi bulunmaktadir. ihbarda
bulunmak i¢in harekete gecen bir¢cok 6gretmenin ise karsisina cikan engeller ve
tehditler nedeniyle zorluk yasadig1 goriilmektedir. Ihbar yapacak kisinin anonim
kalmasi, ihbar siirecinin sistemli islemesi ve ihbar edeni ihbar sonrasi
korunmasina yonelik yasal tedbirler olusturulmalidir.

Cocuk magdurlar ve taniklarin korunmasi i¢in alinan 6zel tedbirlere
bakildiginda; ¢cocuk koruma kanunu hiikiimleri, saglik, bakim, egitim tedbiri gibi
tedbirler c¢ogunlukla kagit tzerinde uygulanmakta, nitelikli c¢alismalar
yuritilmemektedir.  Verilen tedbir  kararlan izlenmemekte, etkisi
degerlendirilmemektedir. Siddete ugrayan cocuklarin, ancak olay kamuya
yansimissa, Cocuk izlem Merkezi (CIM) tarafindan diizenli takip edildigi
gozlenmektedir. Diger vakalarda ¢ocugun ve ailenin psiko-sosyal hizmetlere
katilim igin istekli davranmasi beklenmekte, siddet yasantisinin etkileri ile
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glicsiizlesen ve katilim gostermekte zorlanan ¢ocuklar ve destekleyici olamayan
aileler icin herhangi bir tedbir alinmamaktadir.

Tiirkiye’de 13 adet Cocuk izlem Merkezi (CIM) bulunmaktadir ve bu sayi
yetersizdir. Cocuk izlem Merkezleri, siddete maruz kalan cocuklar1 ikincil
travmaya maruz birakmadan desteklerin sunulmasimi saglamak ic¢in
kurulmustur. Cocukla yapilacak goriismenin uzmanlar tarafindan yapilip kayit
altina alinmasi ve gorevli kisiler arasindaki bilgi alisverisinin bu kayit 1s181nda
yapilmas1 saglanmalidir. Ancak uygulamada CiM’ler etkili bir bicimde
kullanilmamakta ve c¢ocuklar yasadiklarini defalarca anlatmak zorunda
kalmaktadir.

Cocuk Izlem Merkezinde raporlar ii¢ kisilik bir doktor ekibi tarafindan
diizenlenmektedir; ancak baz1 merkezlerde yeterli sayida uzmanlasmis doktor
bulunmamasi sebebiyle bu rapor tek doktor tarafindan da diizenlenebilmektedir.
Ankara Halk Saghig1 Miidiirliigii tarafindan ilk basta iki yilda bir CIM’in isleyisine
yonelik bilgilendirme/egitim yapilmasi planlanmis ancak iki yili asan bir stire
gecmis olmasina ragmen egitim tekrarlanmamistir. Egitim alanlar atama ile
gorev yapmaktadir. Egitimden bu yana gecen siirede egitim verilen kamu
gorevlilerinin ¢ogunun baska sehirlere ve gorevlere atandig1 ve mesleklere yeni
katilanlar diisiiniildiigiinde Cocuk Izlem Merkezi ile isbirligi yapmak durumunda
kalan emniyet, jandarma, hastaneler, yargi organlari arasinda iletisim zorlugu ve
yanlis uygulamalar dogacag bir gercektir.

Istismar sonucu olusan 18 yas alti cocuklarin gebeliklerinde, Kiirtaj
hakkinin kullanilmasina ve ilgili uygulamalarda da sorun yasanmaktadir.
Gebeligin sonlandirilmasi icin ¢ocuk CiM’e yonlendirildiginde gebelik onuncu
haftay1 gecmis ise sorun yasanmaktadir. Oysa TCK m. 99/6 bir sucun magduru
olan kadinin suca bagh olarak gebe kalmasi halinde yirminci haftaya kadar
gebeligin sonlandirilmasina izin vermesine ragmen hastanelerin kadin doguma
iliskin bolimleri Kkiirtaj islemini savci veya mahkeme Kkarari olmadan
gerceklestirmemektedir.

Suca bagh olarak meydana gelen gebeliklerde, magdurun istegi ile
gebeligin sonlandirilabilecegine yonelik diizenlemeye ragmen gebeligin
sonlandirilmasi i¢in savcinin ve/veya mahkemenin kararinin istenmesi TCK m.
257 anlaminda gorevi kotiiye kullanma suc¢unun olusmasina sebebiyet
vermektedir. Mahkeme kararinin beklenmesi sonucunda yirmi haftalik siirenin
asilmas1 durumunda kiirtaj gerceklestiriimemektedir. Doktorun yasal kiirtaj
stiresi olan yirmi haftanin asilmasina neden olacak bir davranis sergilemesi
durumunda; siddete maruz kalan kadinin/¢ocugun viicudunda meydana gelen
fiziksel degisimler ve her ne sekilde olursa olsun gerceklesecek dogum, doktor
acisindan TCK m 86 baglaminda kasten yaralama suguna girmektedir.79 Siddete
maruz kalan cocugun istegine bagh gebeligin sonlandirildig1 siireclerde ise

79 Stj. Av. S.BAYUN&Stj. Av. N.C.DINCER, 2013/2 | Hukuk Giindemi, s. 95.
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stirecin ¢ocuk odakl bir yaklasimla yiiriitiilmedigi bu durumun da ¢ocugu psiko-
sosyal acidan gligstizlestirdigi pek cok vakada goriilmustiir.

Cocuk cinsel istismarina karsi devlet politikalarina bakildiginda siddete
ugrayanin haklarinin ve ihtiyaclarinin géz ardi edildigi bir yaklasim oldugu
gorilmektedir. 17 Kasim 2016 tarihinde goriisiilmesi kabul edilen degisiklik
tasarisina gore cinsel istismara ugrayan cocukla istismar failinin evlenmesi
halinde hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi ya da infazin ertelenmesi karari
verilmesi ongoriulmektedir. Bu tasarinin yasalasmasi halinde cinsel istismara,
tecaviize ugrayan kiz cocuklari istismarcinin ceza almamasi i¢in fail ile zorla
evlendirilecekti. Bu tasar1 kadin orgiitlerinin ¢abasi ve direnisi ve kamuoyunun
destegi sonucunda iptal edilmistir. Ancak hiikimetin c¢ocuk istismarina
yaklasimini gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte ayni tasarida TCK’'nin 103. maddesine gére 15 olarak
belirlenmis riza yasi 12’ye cekilerek 12 yasini tamamlamis ¢ocuklara karsi
gerceklestirilen her tirli cinsel davranisin cinsel istismar kapsamindan
cikarilmasi saglanmistir. Her ne kadar hiikiimet sozciileri tarafindan bu
degisikligin 12 yasindan kii¢iik cocuklara yapilan cinsel istismarda cezalarin
arttirilmasi icin yapildig1 séylense de bu degisiklik sGylenen amaci iceren bir
degisiklik degildir. Cezalarin arttirilmasi icin bdyle bir degisiklige gerek olmadigi
gibi riza yasinin 12’ye dustriilmesi, cinsel istismar ve tecaviiz vakalarini sayica
azaltacag: icin cezalarin da azalmasina ve erken evliliklerin mesrulasmasina
sebep olacaktir.

Oneriler
e (ocuklarin siddete maruz kaldiklarinda kolay basvurabilecekleri, glivenilir
bagimsiz mekanizmalar olusturulmali ve yayginlastirilmahdir.

e (Cocuklarin yasadig: siddeti mesrulastiran ya da gérmezden gelen toplumun
algisini hak temelli sekilde doniistiirecek ¢calismalar yapilmalhdir.

e 12 yasindan biiyiik oglan cocuklar anneleri ile birlikte siginaga kabul
edilmelidir.

e Siginaklarda c¢ocuklara; uzmanlasmis diizenli psiko-sosyal destek
verilmelidir. Siginak ¢alismasi ¢ocuklarin da varligi gz ontine alinarak
yapilmahdir.

e Siddete dogrudan ya da taniklik ederek maruz kalan ¢ocuklar i¢in biitiinciil,
gliclendirici politikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Devletin siddete
maruz kalan ¢ocukla ¢alisma pratiginde ¢ocugun sorumlulugunu iistlenen,
dezavantajli durumda bulunan kadinlar mutlaka gliclendirilmelidir.

e Ogretmen, okul yéneticisi gibi ¢ocuga yakin calisan kamu gérevlilerinin
cocugun yasadig1 siddeti ihbar etme yukimliliiklerini vurgulayan yasal
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diizenlemeler gozden gecirilmeli ve ihbar etmeme durumunda yaptirimlar
gercekten uygulanmali, bu tiir durumlarda ihbar1 yapan kisinin korunmasi
yasal giivence altina alinmalidir.

Basbakanlik genelgesi ile kurulan CiM’ler yasal zemine kavusturulmalidir.
CiIM disinda alanda uzmanlasmis ve kapsamli hizmet sunan bir kurum
olmadigindan CIM’lerin sayilarinin cografi dagihm da gozetilerek arttirilmasi
gerekmektedir. CIM uygulamalar1 hakkinda toplum bilgilendirilmeli, kolluk
kuvvetlerinin tamamina, Saglik ve Adalet Bakanligi calisanlarina sistemli bir
sekilde egitim verilmelidir. ikincil travmalarin énlenmesi icin CIM etkili bir
bicimde kullanilmahdir.

Istismar sonucu olusan gebeliklerde cocugun kiirtaj hakkindan yararlanmak
istemesi durumunda savci izni beklemeden kiirtaj uygulanmalidir. Bu kararin
alinmasi asamasinda ¢ocugun karar asamasinda baski altinda kalmamasi i¢in
gerekli tiim tedbirler alinmalhdir.

Cocuk cinsel istismar1 konusunda yapilacak diizenlemeler ile erken evlilikler
engellenmeli, evlilik yas1 her kosulda resit olma yasi ile ayni olmalidir. Cocuk
evliliklerine mahkeme karariyla verilen izinler iptal edilmelidir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’'nin uygulama takibi icin 6 ayda bir ilgili kamu

ve sivil toplum kuruluslarinin bir araya geldigi calistay ve eylem plani
toplantilar1 aksamadan gergeklestirilmelidir.
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Boliim V - Maddi Hukuk

Bu boliimde oncelikli hususlara iliskin maddelere yer verilmistir.

Madde 31- Velayet, ziyaret haklar ve giivenlik

Turk Medeni Kanunu 336. maddesine gore evlilik devam ettigi siirece ana
ve baba velayeti birlikte kullanirlar. Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali
gerceklesmisse hakim, velayeti eslerden birine verebilir. Ziyaret-kisisel iliski
kurulmasi hakkindaki 323 ve 324. maddelere gore, anne ve babadan her biri,
velayeti altinda bulunmayan veya kendisine birakilmayan ¢ocuk ile uygun kisisel
iliski kurulmasini isteme hakkina sahiptir. Ana ve babadan her biri, digerinin
cocuk ile Kkisisel iliskisini zedelemekten, ¢ocugun egitilmesi ve yetistirilmesini
engellemekten kacinmakla ytikiimliadir. Kisisel iliski sebebiyle cocugun huzuru
tehlikeye girer veya ana ve baba bu haklarini birinci fikrada o6ngoriilen
yukiimliiliiklerine aykir1 olarak kullanirlar veya c¢ocuk ile ciddi olarak
ilgilenmezler ya da diger onemli sebepler varsa, kisisel iliski kurma hakki
reddedilebilir veya kendilerinden alinabilir.

6284 sayili Kanun ile hakimler diger tedbirler yaninda velayet, kayyim,
nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar vermeye de yetkilidir.

Istanbul Sézlesmesi, siddet uygulayan ebeveyne verilen ziyaret hakkinin
magduru fail ile temasa zorlayici, verilen kisitlayici ve engelleyici 6nlemleri bosa
cikartici ve magdurun giivenligini riske atici mahiyette olmamasi gerektigini
diizenlemektedir. Ancak goruldiigl iizere, ulusal mevzuatta velayet ve ziyareti
diizenleyen maddelerde, KYS unsuru yer almamakta ve bu yaniyla higbir
tartisma ve degerlendirme yapilmamaktadir. Boylelikle 6ncelikle mevzuatta bu
yonde acik diizenlemeler bulunmamasi, yasalarin keyfi uygulamalara a¢ik olmasi
ve yasalarin etkisini zayiflatan cinsiyet¢i uygulamalarin hakimiyeti sonucu
kadinlar velayet ve ziyaret haklarinda ikincil magduriyetlere ugramaya devam
etmektedirler.

6284 sayili kanun uyarinca verilebilecek tedbirler arasinda olan gecici
velayete nadiren karar verilmektedir. Hakimlerin genel egilimi bunun yalnizca
bosanma davasinda degerlendirilecek bir husus oldugudur. Bu konuda maalesef
Barolarin Adli Yardim Biirolarindan atanan avukatlarin da ayni egilimde oldugu
veya 6284 sayilli Kanun’'u kullanabileceklerini bilmedikleri gozlenmektedir.
Koruma tedbiri kapsaminda adli yardim avukatlarinin yetersizligi ve/veya
mahkemelerin engelleyici tutumlar1 sonucunda c¢ocuklarin gecici velayetini
alamayan kadinlarin ¢ocuklarini siddet uygulayan kocasinin yaninda yalniz
birakmamak i¢in eve donmek zorunda kaldig1 goriilmektedir.

Ayrica mahkemelerin olaylarin igerigini degerlendirmeden kopyala-
yapistir yoluyla bastan savma kararlar vermesi ile ¢ok sik karsilasilmaktadir.
6284 sayili Kanuna dayanarak kadinlar ve ¢ocuklar i¢in uzaklastirma ve gizlilik
uygulanmasina karar verildigi halde kararin devaminda babanin ¢ocuklariyla
ziyaret hakkini diizenleyerek celiskili bir durum yaratilmasi karsilasilan bir diger
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sorundur. Bu gibi durumlarda bu hususun diizeltilmesi icin gecen siirede
kadinlarin ve ¢ocuklarinin korunmadan mahrum kalmasi ve gizlilik karar1 tam
olarak uygulanamadigi icin stirekli saklanarak yasamak zorunda birakilmasi s6z
konusudur. Kadinlarin siirekli olarak korku ve giivensizlik icinde yasamak
zorunda birakilmasi1 AIHM’in M.G. Kkarar1 uyarinca 3. maddenin ihlalini
olusturmaktadir.

Bu raporun hazirlandigi giinlerde, kadinlar etkileyecek gelismeleri iceren
bazi yasa degisiklikleri glindeme geldi. 2017 Temmuz ayinin ortasinda hiikiimet
ziyaret haklar ve velayete iliskin yukarida anlatilan duruma dair degisiklikler
iceren “Magdur Haklar1 Tasa Tasarisi"n1 giindeme getirdi. Tasariya gore, ziyaret
haklarina dair taraflar arasi anlasmazlik durumunda, anne ve baba magdur
haklar1 merkezi olarak adlandirilan bir merkezde ¢ocugun da mevcut bulunacagi
sekilde yetkililerin gozetiminde bir araya gelecek ve c¢ocugun teslimi
gerceklestirilecek. Bu haliyle tasari, kadinlarin faillerle karsilasmasi riskini
ortadan kaldirmiyor ve bu durum siddetin tekrar edebilmesine yol acabilir.
Alanda c¢alisan kadin orgitlerinin talebi, taraflarin velayet haklarinin
kullaniminda, kadinlarn fiziksel olarak ya da diger tiirden iletisim yollariyla
faillerle iliski kurmak zorunda birakacak herhangi bir zorunlu diizenlemeden
kacinilmasidir. Aile ici siddet veya siddet riski s6z konusuysa, kadinlarin ne
olursa olsun fail ile bir araya gelmemeyi tercih edebilme haklar1 olmak
zorundadir.

Oneriler

e Siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin, velayet ve baba ile Kkisisel iliski
tesisi konularinda hiikim tesis edilirken siddete ugrama ihtimalleri goz
ontine alinarak karar verilmelidir.

e “Magdur Haklarnn Yasa Tasarisi’na son hali verilmeden once kadin
orgutlerinin onerileri alinmali ve bu onerilere gore degisiklikler yapilmahdir.

e Velayet ve Kkisisel iliski tesis edilirken bosanma davasinin yaninda, ivedi
durumlar icin 6284 sayili Kanun uygulanmali ve bu Kanun’un etkili ve dogru
bicimde uygulanmasi i¢in hakim ve avukatlara hukuki egitimler verilmelidir.

Madde 32 ve 37- Zorla evliliklerin hukuki sonuclari ve Zorla evlendirme

Turkiye’de kanunen evlilik icin 17 yasin doldurulmas1 gerekmektedir.
Ancak 16 yasini doldurmus olan kadin veya erkek hakim izni ile
evlenebilmektedir. Kural bu olmakla beraber uygulama bu sekilde degildir. Oyle
ki; Tirkiye’nin taraf oldugu CEDAW ve Istanbul Sozlesmesi’'nin getirdigi
yukimliiliklere ragmen, c¢ocuklarin cinsel istismarini diizenleyen TCK. md.
103’lin iptali icin Anayasa Mahkemesi’'ne basvuran Sivas 2. Agir Ceza Mahkemesi
heyeti, basvuru gerekcesine “kirsal kesimlerde kiicliik yasta evlendirmelerin

”

yaygin oldugu...” climlesini koyabilmistir. Oysa herhangi bir mahkeme heyeti
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boyle bir gelenegi gerekce gostererek bir kanun maddesinin iptalini
isteyememelidir.

Ceza hukuku bakimindan zorla evlendirme tek basina bir sug¢ teskil
etmemekle birlikte, icerisinde cinsel suclar1 (TCK m. 102 vd.) ya da Kkisiyi
ozgurliginden yoksun birakma (m. 109), tehdit (m. 106) gibi hiirriyete karsi
suglar1 barindiriyorsa bu eylemler bakimindan cezalandirilabilir.

Tirk Ceza Kanunun 230/5 maddesine gore resmi nikdhtan once dini
nikdh kiydiranlar ve dini nikdhi kiyan din gorevlisi ceza aliyordu. Ancak bu
madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. (Bkz. Anayasa Mahkemesi
E.: 2014/36; K.: 2015/51 ve 27/05/2015 giin. R.G. Tarih, say1: 10.06.2015-
29382) Boylece resmi nikah olmaksizin dini nikdh kiymak ve kiydirmak suc
olmaktan ¢ikmistir.

Buna ek olarak, 8 yil kesintisiz zorunlu olan ilkégretim sisteminden 2012
yilindan itibaren 4+4+4 formiiliiyle adlandirilan kademeli zorunlu egitime
gecilmis; zorunlu egitim tice boliinmistir. Bu degisikligin sonucunda ilk dort
yildan sonra kiz ¢ocuklarin okullasma orani diiserken kiz ¢ocuklari, eve kapatilip
ise struliip sonra da erken yasta evlendirilmeye baslanmistir. Medeni Kanun’un
ongordigi evlilik yasi resmi nikah i¢in zorunlu iken evlilik dis1 ve halk arasinda
“imam nikah1” olarak bilinen dini nikah icin boyle bir zorunluluk olmamasi ile kiz
cocuklarinin erken yasta evlendirilme orani artmistir. Ancak resmi bir kayit
bulunmadig icin bu artis ancak kiz ¢cocugunun erken yasta dogum yapmasi ile
bir 6lglide istatistiklere yansimaktadir.

Rapor hazirlanirken Temmuz ortasinda hiikiimetin giindeme getirdigi bir
diger yasa tasarisi il ve ilce miiftiiliiklerine nikdh kiyma yetkisinin verilmesini
iceriyor. Bu tasari yasalastigl takdirde miiftiiler resmi nikdh kiyabilecek ve bu
diizenleme kadinlar1 da etkileyecek toplum icinde bir kutuplasmaya sebep
olabilir. Huklimet gereksiz tasarilar yerine erken yasta ve/veya zorla
evlendirmeleri o6nlemeye yonelik somut politikalar benimsemeye c¢aba
harcamalidir.

Oneriler

e Resmi nikah kiyildigin1 gosteren belge goriilmeden dini nikdh kiyan ve
kiydiran cezalandirilmalidir. Bunun i¢in bir yasal diizenleme yapilmalidir.

e Evlenme yas1 her iki cins icin de Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde oldugu gibi
18’e ytikseltilmelidir.

e Kiz cocuklarinin evlendirilmelerinin 6nilinii acan 4+4+4 egitim sisteminden
vazgecilmelidir.

e Medeni Kanun’daki irade dis1 evlenmelerin kolaylikla iptaline imkan veren
evliligin butlani maddesine “kiiciik yasta” evlendirilenler” ve “zorla
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evlendirilenler” ifadelerinin eklenmesi ve bu maddenin uygulamasinin ciddi
olarak takip edilmesi gerekmektedir.

Madde 33- Psikolojik siddet

Istanbul Sézlesmesi'nin 33’iincii maddesi 1s181nda, psikolojik siddet hem
6284 sayili Kanun hem de Tirk Ceza Kanunun c¢esitli maddelerinde yer
bulmustur. 6284 sayili Kanun psikolojik siddeti de bir siddet tiirii olarak kabul
etmistir. Bununla birlikte Kanun, psikolojik siddet icin S6zlesme’deki unsurlari
iceren ayri bir tanim yapmamuistir.

Tiirk Ceza Kanunu ise “Hiirriyete Karsi Islenen Suglar” bashg altindaki
106'nc1 maddesinde tehdit sucunu dilizenlemistir. Madde tehdidi su sekilde
tanimlamistir: “Bir baskasini, kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya
cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldirn gerceklestireceginden bahisle tehdit.”
Fiilin tanim1 eylemin kendisini de icermekte, bu dogrultuda anlam eksikligi
yaratmaktadir. Tehdit ayrica diger sug tiplerine (6rnegin intihara yonlendirme)
ickin olmasi halinde agirlastirici sebep haline getirilmistir. Bunlarin yan sira,
psikolojik siddet nedeniyle olusan maddi ve manevi zararlar magdur tarafindan
talep edilmesi halinde Tiirk Borg¢lar Kanunu uyarinca tazminat olarak failden
talep edilebilir.

Uygulamada, psikolojik siddet gormezden gelinmekte, kolluk
gorevlilerinin konuyu “esler arasinda ¢oziilebilir bir mesele” olarak algiladiklari
gorilmektedir. Bu dogrultuda magdurlar, fail ile baristirllmak tzere
arabuluculuk kurumuna sevk edilmektedir. Partneri tarafindan c¢esitli
hakaretlere ugrayan ve kendisine fiziksel ve cinsel saldirida bulunulacagi
yoniinde tehdit edilen bir basvurucunun hukuki silire¢ baslatma c¢abasi bu
duruma ornek olarak gosterilebilir. Kadin, kolluga ve savciliga yaptig1 basvuruda
bircok kez dava acilmasini istedigini belirtmesine ragmen arabulucuya
yonlendirilmistir. Arabuluculuk kurumu ihtiyari olmasina ragmen magdur bir¢ok
kez arabulucu tarafindan aranmis ve arabuluculugu kullanmasi yoniinde
tzerinde baski olusturulmustur. Magdur defalarca kez bu yola basvurmak
istemedigini belirtmesine ragmen arabulucu tarafindan telefon araciligiyla taciz
edilmis, kendisine arabulucu ile gériismemesi halinde davasinin gorilmeyecegi
soylenmistir.

Oneriler

e Daha az goruniir olan psikolojik siddetin en yaygin siddet tiirlerinden biri
olduguna iliskin oOzellikle kolluk ve yargi gorevlerine diizenli egitimler
verilmelidir.

e Psikolojik siddet, caydirici ve etkili bir bicimde cezalandirilmalidir.
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Madde 34- Israrh takip

Avrupa Birligi'ne tliye devletlerin bir¢cogunda israrlhi takip su¢ olarak
tanimlanirken Tirkiye yasalarinda israrl takip bir suc¢ olarak tanimlanmamuistir.
Ancak Hacettepe Niifus Arastirmalar1 Enstitiisii’'ntin yaptig1 Kadina Yonelik Aile
Ici Siddet Arastirmasi Tiirkiye genelinde kadinlarin yiizde 27’sinin yasamlari
boyunca en az bir kez 1srarli takibe maruz kaldigim1 géstermektedir. Kadinlar
cogunlukla bu sucu 1srarlh takip olarak degil siirekli rahatsizlik verilmesi, tacizde
bulunulmasi, 6284 kapsaminda alinan tedbirlerin ihlal edilmesi ve siiregelen
tehditte bulunulmasi olarak tanimlaniyorlar.

Tirk Ceza Kanunu’'nda israrl takip sug¢ olarak diizenlenmemekte ve 1srarh
takibe konu fiiller nedeniyle taciz, 6zel hayatin gizliligini ihlal, tehdit, santaj gibi
fiillerden yargilanan erkekler ise gercekte caydirici sekilde
cezalandirilmamaktadir. Bu durumun, 1srarh takip karsisinda kadin1 koruyacak
etkili 6nlemler alinmasini da engelledigi goriilmektedir. Bu sebeple, 1srarl takibi
isaret eden olaylar bash basina ayr1 bir su¢ olarak ele alinmalidir. Zira 1srarh
takip sucu, bir kez yapilip biten eylemlerden degil siirece yayilarak devam eden,
sistematik siddet eylemlerinden olusur.

6284 sayili Kanun’'da israrhi takip kavrami yer almaktadir. Kanun ilk
Maddesi'nde, Kanunun amacini agiklarken 1srarli takip ifadesine de yer

vermistir. 6284 sayili Kanun Yonetmeligi'nin 3. Maddesi'nin “s” bendi ise 1srarl
takibin tanimini1 yapmuistir.

Ancak yetkili makamlarin 1srarl takip eylemlerini dikkate alip herhangi
bir islem yapmamasi, faili caydiracak cezalarin verilmemesi, 1srarli takibe maruz
kalanlarin etkili olarak korundugu yasal diizenlemelerin olmamasi ya da 1srarl
takibin Ceza Kanunu’'nda ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmamasi sebepleriyle, 1srarh
takip Turkiye'de engellenemiyor. Koruma ya da uzaklastirmaya yonelik tedbir
kararlar1 da 1srarh takibin 6niine gecemiyor. Tedbir kararlarinin strekli ihlal
edildigi, 1srarli gériisme taleplerinin tehdide dontstiigi ve diger siddet tiirlerini
de beraberinde getirdigi pek cok ornekle karsilasilmaktadir. Israrh takip faillerin
basit yaralama, tehdit gibi su¢lardan yargilandig1 durumlarda tedbir kararlarinin
ihlaline iliskin kisa streli cezalarin caydirici olmadig1 gorilmiistiir.

Erkeklerin 1srarh takiple kadinlarin hayatlarini kontrol etmesi, kadinlarin
hayatlarim1 ciddi sekilde etkilemektedir. Kadinlar, bu durumla miicadele
edebilmek ve yasalarin yeterli koruma saglamadigi durumlarda riski en aza
indirebilmek icin kendi ¢abalariyla c¢esitli 6nlemler almak zorunda kalmaktadir.
Ornek olarak is yerine giderken kullanilan giizergdh1 degistirmek, calisma
saatlerini degistirmek, evde ilave glvenlik oOnlemleri almak, siklhikla ev
degistirmek, dis goriiniiste degisiklikler verilebilir.

Israrh takibe maruz kalan kadinlar, ¢ogunlukla dijital siddete de maruz
kalmaktadir. Takipci erkeklerin, siirekli telefonla aramak, siirekli mesaj ya da e-
posta gondererek rahatsizlik vermek, sosyal medya hesaplarini denetlemek,
kadin adina sosyal medya hesaplar1 agmak, 6zel bilgilerini ifsa etmek, kadinin
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arkadaslarina, patronuna, ailesine mesaj ya da e-posta gondermek gibi 1srarli
takip yontemlerini kullandigi gorilmektedir. Bu siirecler kadinlarin aile ve
arkadaslik iliskilerini bozmakta, calisma hayatlarini sekteye ugratmakta; kisacasi
kadinlar1 siddet icinde yasamaya mahk{im etmektedir.

Oneriler

e Israrh takip, 6zelligi geregi agir ve caydirici bicimde cezalandirilmak iizere
ceza kanunlarinda ayri bir su¢ olarak tanimlanmalidir.

e Israrl takibe iliskin verilen koruma ve tedbir kararlarinin uygulanmasi i¢in
gerekli onlemler alinmali ve kararin ihlali halinde gerekli yaptirimlar
uygulanmalidir.

e Dijital siddete karsi internet alanini da kapsayacak sekilde standartlara
uygun yasal diizenlemeler yapilmaldir.

Madde 38- Kadin siinneti

Turkiyeli kadinlar, bilindigi kadariyla, maddede tanimlanan sekilde kadin
stinneti seklinde tezahiir eden bir siddet bicimiyle karsi karsiya olmadiklarindan;
hukuki mevzuatta da bu yonde bir diizenleme yoktur. Ne var ki boyle bir fiil ile
karsilasilmasi halinde Tiirk Ceza Kanunun 86. ve 87. maddelerinde diizenlenen
kasten yaralama veya neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suclarindan ceza
yargilamasina gidilebilecegi diistiniilmektedir.

Madde 39- Kiirtaja ve Kisirlastirmaya zorlama

Ceza Kanunun 99. maddesi ¢ocuk diisiirtme, 100. maddesi ¢ocuk diistirme
ve 101 maddesinde kisirlastirma suclar1 diizenlenmistir.

Bu basliktaki 100. madde ise ayn1 zamanda yasal kiirtaj stliresini de
belirlemektedir. Maddeye gore “Gebelik stiresi on haftadan fazla olan kadinin
cocugunu isteyerek diisiirmesi halinde, bir yila kadar hapis veya adli para
cezasina hiikmolunur.”

Bu hiikiimden de anlasilacagi tizere kadinlar bakimindan asil sorun zorla
kiirtaj ya da kisirlastirma degil; saglikl kiirtaja erisim hakkidir. Niifus Planlamasi
Kanunu da 5. Maddesine gore “Gebelik siiresi, on haftadan fazla ise rahim ancak
gebelik, annenin hayatini tehdit ettigi veya edecegi veya dogacak ¢ocuk ile onu
takip edecek nesiller icin agir maluliyete neden olacagi hallerde dogum ve kadin
hastaliklar1 uzmani ve ilgili daldan bir uzmanin objektif bulgulara dayanan
gerekceli raporlari ile tahliye edilir.”

Bu baslikta asil incelenmesi gereken; kadinin lremeyi secmesi halinde
degil; kadinin bedeni lizerinde tasarrufta bulunarak tirememeyi secmesi halinde
tiremeye iliskin haklarin nasil uygulanacagidir. Zira her ne kadar yasal mevzuata
gore 10 haftaya kadar kadinin hig¢bir kisitlamaya bagh kalmaksizin kiirtaj hakkini
kullanabilecegi belirtilmekte ise de wuygulama boyle islememektedir.
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Uygulamada kadinlar zorla kiirtaj veya kisirlagtirma bir yana; bedenleri tizerinde
tahakkiim kurulmasi sebebiyle yasal siire icerisinde dahi kiirtaj haklarim
kullanamamaktadirlar. Kadin Siginaklart ve Dayanisma Merkezleri Kurultay:
bileseni olan 12 kadin orgiitiintin 12 ilde yaptig1 arastirma sonuglar1 oldukca
carpicidir.89 Asagida belirtilen sonug tablosundan da goriilecegi lizere 184 devlet
hastanesinden yalnizca 9 tanesi yasal siiresi igerisinde kiirtaj yapmaktadir. Bu
konuda bir diger arastirma ise Kadir Has Universitesi raporudur.8! Raporun
sonug boliimiindeki veriler fiili yasagi en dogru sekilde ortaya koymaktadir:

Kadin dogum boliimleri bulunan 431 devlet hastanesinden % 7,8’i istege
bagh kiirtaj hizmeti verirken % 78’1 tibbi zorunluluklarda bu hizmeti
vermektedir. Devlet hastanelerinden % 11,8'i kadin dogum bdliimleri
bulunmasina ragmen kiirtaj hizmeti vermediklerini belirtmistir. iletisime gecilen
431 hastanelerden %1,4’li ise konu ile ilgili bilgi vermemistir.

Kadin dogum boliimleri bulunan 58 egitim ve arastirma hastanesinden
17,3t istege bagh kiirtaj hizmeti verirken % 71,1’i tibbi zorunluluklarda bu
hizmeti vermektedir. Egitim ve arastirma hastanelerinden %11,4’ii kadin dogum
boéliimleri bulunmasina ragmen kiirtaj hizmeti vermediklerini belirtmistir.

Bati Marmara ve Dogu Karadeniz boélgesinde 1,462,444 dogurganlik
caginda kadin bulunmasina ragmen, bu bolgelerde istege bagh olarak kiirtaj
servisi veren devlet hastanesi bulunmamaktadir.

81 ilden 53’linde istege bagh olarak kiirtaj hizmeti veren devlet hastanesi
bulunmamaktadir.

Oneriler

e Hali hazirda yasal kiirtaj haklan fiili engellerle kullandirilmayan kadinlarin
saglikh kirtaja erisimi icin ilgili saglik mevzuatinda diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

e Fiilen kirtaj hakkinin kullanilmasinmi engelleyen saglik kuruluslar1 ve saghk
calisanlar hakkinda sorusturma ytrutilmesi gerekmektedir.

Madde 46- Agirlastirici sebepler

Istanbul Sozlesmesi'nin 46/a maddesi, yalmzca resmi evlilikteki eslerin
degil, eski veya halihazirdaki partnerlere karsi islenen suclarin da cezayi
agirlastirici sebep olarak kabul edilmesi gerektigini diizenlemektedir. TCK’da ise
kasten oldiirme ve kasten yaralama suglarinda fiilin yalnizca ese, kardese, alt
soya ve Ust soya karsi islenmesi halinde agirlastirici sebep uygulanmaktayken
evlilik dis1 partner veya eski ese/eski partnere karsi islenen suglar agirlastirici
sebep olarak goriulmeyerek sucun temel halinden ceza verilmektedir.

80http://www.morcati.org.tr/tr/yayinlarimiz/izleme-raporlari/371-kamu-hastaneleri-ku-rtaj-
uygulamalari-arastirma-raporu
81 http://www.khas.edu.tr/w243/files/documents/abortion-en.pdf
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Cinsel saldirn ve ¢ocugun cinsel istismar1 suclarinda kisi bakimindan
agirlastirici nedenler genisletilerek “Uciincii derece dahil kan veya kayin
hisimlig iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da livey baba, ivey ana, tivey
kardes, evlat edinen veya evlathk tarafindan” islenen suglarin daha agir
cezalandirmasi gerektigi diizenlenmistir. Bununla birlikte, kanunda sayilmadigi
icin ayni sucglarin resmi nikahli olmayan partnere veya eski ese ve bu kisilerle
beraber yasayan kisiye/kisilere karsi islenmesi halinde agirlastirici sebep
uygulanmamaktadir.

Istanbul Sézlesmesi’nin 46/b maddesi, yiiriirliikteki Ceza Kanunu’nun 43.
maddesinde “zincirleme su¢” olarak diizenlenmis ve agirlastirici neden olarak
kabul edilmistir. Her ne kadar degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayn1 sucun
birden fazla islenmesi agirlastirici neden olarak kabul edilmis ise de kanunun
46/3 maddesinde kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suclarinda
zincirleme sugun kosullarinin uygulanmayacagi diizenlenmektedir. Ornegin,
siddet uygulayanin bir kadina daha 6nce de defalarca fiziksel siddet uygulamis
olmast durumunda, fiili baskaca bir agirlastirici sebebin uygulanmasini
gerektirmiyorsa tek basina bu fiilin birden fazla gerceklestirilmis olmasi
agirlastirici sebep olusturmayacaktir. Mahkeme, kisinin sabikali olmasi halini
verecegi cezanin temel niteligi ve indirim uygulayip uygulamama konusunda
degerlendirmektedir.

Istanbul Sézlesmesinin 46/c maddesi sucun 6zel durumlar nedeniyle
savunmasiz bir bireye karsi islenmesi halini agirlastirici neden olarak
ongdérmiistir. Bu madde kapsaminda Istanbul Soézlesmesi'nin Aciklayici
Kitapcigi'nin 87. paragrafinda bu kisilerden kasit “hamile kadinlar, kii¢iik cocugu
olanlar, zihinsel ve bilissel sorunlar1 olanlar dahil engelliler, kirsal kesimde ve
lcra yerlerde yasayanlar, madde bagimlilar, fuhus yapanlar, ulusal veya etnik
azinlik mensuplari, belgeleri olmayanlar ve siginmacilar dahil olmak iizere
gocmenler, geyler, lezbiyenler, bisekstieller ve travestiler, HIV pozitif bireyler,
evsizler, cocuklar ve yaslilar “olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ytrtrliikte olan
Ceza Kanunu’'nda kasten oldiirme, iskence, eziyet suc¢larinin gebe bir kadina karsi
islenmesi agirlastirici neden olustururken, kasten yaralama sugunun gebe bir
kadina islenmesi neticesinde ¢ocugun diismesine veya cocugun erken dogmasina
sebebiyet verilmesi halleri agirlastirici neden olarak kabul edilmektedir. Bunun
haricinde g¢ocuklara ve beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisilere karsi bu suclarin islenmesi de agirlastirici neden
olarak kanunda yer almaktadir. Anilan kisiler haricinde Istanbul Sézlesmesi’nin
ongordigu diger savunmasiz bireyler Ceza Kanunu bakimindan agirlastirici
neden olarak 6ngoérilmemektedir.

Istanbul Sézlesmesi’nin 46/d maddesine uygun olarak yiiriirliikteki Ceza
Kanunu c¢ocuklara karsi islenen suglar1 6zel olarak agirlastirmaktadir. Ancak bir
cocugun yaninda islenip ¢ocugu da magdur durumda birakan suglar agirlastirici
neden olarak diizenlenmemektedir. Ornegin; bir kadin ¢ocugunun yaninda
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partneri tarafindan darp edildiginde, ceza sadece temel sekliyle verilir ve
herhangi bir agirlastirici neden uygulanmaz.

Istanbul Sézlesmesi'nin 46/e maddesinde sucun iki veya ikiden fazla
kisiyle birlikte islenmesi (istirak) agirlastirici neden olarak kabul edilmistir. TCK
37. madde geregi bir sucu birlikte gerceklestirenlerden her biri asil suglu gibi
ceza alir. Baz1 su¢larda sugun birden fazla kisiyle islenmesi agirlastirici neden
olarak ongorilmiustir. Bunlar, cinsel saldiri, ¢ocugun cinsel istismari, tehdit,
kisiyi hurriyetinden yoksun kilma suglaridir. Diger suc¢larda istirak agirlastirici
neden olarak kabul edilmemistir.

Istanbul Sézlesmesi'nin 46/f maddesinde su¢ éncesinde ve esnasinda
asir1 siddet uygulanmasi1 agirlastirici neden olarak kabul edilmistir. Sug
esnasindaki asir1 siddet agirlastirici neden olarak o6rnegin kasten yaralama
sucunda “iyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girme,
duyularindan veya organlarindan birinin islevini yitirmesi, konusma ya da ¢ocuk
yapma yetenegini kaybetme, ylizde sabit ize sebep olma” gibi haller bakimindan
kabul edilmistir. Ancak uygulamada ve kanunda su¢ Oncesi asir1 siddetin
agirlastiric neden olarak kabul edilmedigi goriilmektedir. Ornegin; bir kadin esi
tarafindan daha once yiizlinde sabit iz kalacak sekilde darp edilmis dahi olsa,
baska bir darp olay1 nedeniyle esini sikdyet ettiginde ge¢misteki ylizde sabit ize
neden olan darp olayi agirlastirici neden olarak kabul edilmemektedir.

Istanbul Sézlesmesi’'nin 46/g maddesine uygun olarak yiiriirliikteki
Kanun fiilin silahla islenmesini agirlastirici neden olarak kabul etmektedir.

Istanbul Sézlesmesi’nin 46/h maddesinde ciddi fiziksel veya psikolojik
zarara maruz kalmak agirlastirici neden olarak kabul edilmistir. TCK’da 6zellikle
cinsel suglar bakimindan daha 6nce sucun sonucunda magdurun beden veya ruh
saghiginin bozulmasi hali agirlastirici neden iken bu neden ortadan kaldirilmistir.
Cinsel suclarin temel cezalarinin artirilmasi yoluna gidilmistir. Kanunda yalnizca
cocuk diisiirtme sonucunda kadinin beden veya ruh sagliginin bozulmasi hali
agirlastirict sebep olarak diizenlenmistir. Bunun haricinde yalnizca beden
saghiginin ciddi sekilde bozulmasi ayrintilandirilarak 6rnegin “duyularindan veya
organlarindan birinin islevini yitirmesi” vb. haller bazi1 suclarda agirlastirici
neden olarak diuzenlenmektedir.

Istanbul Sézlesmesi'nin 46/i maddesinde siddet uygulayanin daha 6énce
aynt suc¢lardan hiukim giymesi agirlastirici neden olarak kabul edilmistir.
Turkiye’de mevcut Ceza Kanunu’'nda daha dnce giyilen hiikiim agirlastirici neden
olarak kabul edilmemektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) 231/5 uyarinca
“saniga yiiklenen suctan dolay1 yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza, iki
yll veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir. Hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi, kurulan hiitkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini
ifade eder.” Hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde
sanik, 5 yillik siire icinde kasten yeni bir suc¢ islemez ise 5 yilin sonunda dava
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diismektedir. Uzun siiren sorusturma asamasindan sonra hakaret, tehdit, basit
yaralama gibi suclar icin dava ag¢ilmasi halinde genellikle faillere hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi veya adli para cezasi kararlar1 verildigi
gorilmektedir.

Uygulamada, uyguladiklar1 siddetin ardindan haklarinda hiikmiin
aciklanmasinin geriye birakilmasi karari verilen siddet uygulayanlarin bu 5 yillik
zaman dilimi icerisinde TCK’da su¢ olusturmayacak fiillerle siddet uygulamaya
devam ettigi gorilmektedir. Ornegin, esini dévdigii icin hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geriye birakilmasi karari verilen bir koca 5 yillik siiresini kadina
dayak atmak yerine duvarlara, masalara vurup onu korkutarak doldurmustur.
Bu nedenle kadina yoénelik siddet olaylarinda hiikkmiin agiklanmasinin geriye
birakilmas1 kararinin caydiriciligt ¢ok zayiftir. Ayrica yargillamalarin uzun
sirmesi nedeniyle suc¢ olusturan fiil 5 yillik siire icerisinde gerceklesse bile
hiikkmiin 5 sene dolduktan sonra kurulmasi nedeniyle kadina yonelik siddet
olaylarn fiilen cezasiz kalabilmektedir. Bu durumda siddet uygulayanin daha
onceden ev ici siddet kapsaminda kasten yaralama sucundan sabikasi olsa dahi
ayni kisiye karsi yeniden isledigi kasten yaralama sucu yukarida ac¢iklandigi gibi
agirlastirict sebep olusturmadigindan ve 5 yillik siire de doldugundan ilk fiil
hiitkmiin aciklanmasinin geriye birakilmasi nedeniyle cezasiz kalirken ikinci fiile
yalnizca sugun basit halinden ceza verilmektedir.

Mahkemeler siddete maruz kalan kadinin adli para cezasi nedeniyle
yeniden magdur olup olmayacagi konusunda herhangi bir arastirma
yapmamaktadir. Bu nedenle de her ne kadar adli para cezalari, kimi zaman para
odemek istemeyen faillerin siddet uygulamasini durdurabilmekteyse de
genellikle adli para cezalarinin dolayli magdurlar1 siddet goren kadinlar
olmaktadirlar. Zira birliktelik bir sekilde siiriiyorsa, bircok erkek oddedigi adli
para cezasinin bedelini ekonomik siddet olarak kadina yansitmaktadir.

Turkiye’de kanunen ongorilen cezalar uluslararasi hukuk normlarina
biiytiik 6l¢ciide uygun olmasina ragmen erkek siddetine konu suglarin etkin ve adil
bir yargilama yapilmayarak ve ongorilenden dusiik cezalar verilerek ya da kimi
zaman cezasiz kalarak sonuclandigi goriilmektedir. Bu ayrimci uygulamalardan
sorumlu kamu personeline hicbir yaptirnmin uygulanmamasi KYS alanindaki
yaygin cezasizlik kiiltirini gostermektedir. Bunun en tipik 6rneklerini,
Kanun’da var olan iyi hal indiriminin derinlemesine arastirma yapilmaksizin
siddet uygulayan erkeklere otomatik olarak uygulanmasi ve “haksiz tahrik”
indiriminin kanuni tanimindan uzaklasilarak cinsiyetc¢i sekilde erkekler lehine
yorumlanmasi olusturmaktadir.

Oneriler

e KYS davalarinda, cezasizlik durumuna yol agan veya cezalarin caydirici
olmasinin oniline gecen her tirli indirim, paraya cevirme ve erteleme
uygulamasindan vazgecilmelidir.
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e Ceza Kanunu'ndaki maddeler Istanbul Sézlesmesi’nin 46. maddesinin
ongordiglu bicimde cezalarn agirlastirici unsurlart toplumsal cinsiyet
esitligine uygun bir bicimde yeniden diizenlemeli ve kadina yonelik siddeti
sona erdirmeye yonelik hukuki tedbirleri almalidir.

Madde 48- Zorunlu alternatif uyusmazhik ¢6ziim usulleri veya
hiikiimlerinin yasaklanmasi

Turkiye’de yirirlikte olan CMK'nin 253. maddesi “uzlastirma”yi
diizenlemektedir. Uzlastirmanin kapsami 2016 yilinin Kasim ayinda ciddi sekilde
genisletilmis ve nasil uygulanacag ayrintih sekilde dizenlenmistir. Buna gore,
sorusturma ve kovusturmasi sikdyete bagl olan suglar ile sikayete bagl olmasa
bile kasten yaralama, tehdit gibi suclar uzlastirmaya tabidir. Diizenleme uyarinca
silahla yaralama, ese, alt soya ve list soya islenen kasten yaralama suglari
uzlastirmaya tabi degildir. Ancak Istanbul Sézlesmesi ev ici siddetin/kadina
yonelik siddetin eski es, eski partner, halihazirdaki partnere karsi islenen
suclarin da agirlastirici sebep olarak duizenlenmesi gerektigini belirtmektedir.
Bununla birlikte Turkiye’de eski es/eski partner, halihazirdaki partnere ve
onunla birlikte yasayan diger siddete maruz kalan kisilere yonelik kasten
yaralama suglarinda bu Kkisilere uzlastirma teklif edilemeyecegini emreden bir
diizenleme bulunmadigindan uygulamada wuzlastirma teklif edildigi
gorilmektedir. CMK uyarinca kendisine uzlastirma teklif edilen kisiler ti¢ giin
icinde kararlarini bildirmedikleri durumda teklifi reddetmis sayilirlar.

Siddete maruz kalan kadinlarin STK’lara basvurduklarinda sik sik
uzlastirmaya iliskin sorular sorduklari, uzlastirmayr reddetme veya susarak
reddetme haklarinin oldugunu bilmediklerini, kendilerini “uzlasmak zorunda
hissettikleri” gorilmektedir. Kimi durumlarda kadinlar uzaklastirma ya da
gizlilik karar1 olmasina ragmen uzlastirmacilar tarafindan siddet uygulayanla
birlikte uzlastirma bilirosuna davet edildiklerini aktarmistir. Halihazirda gorev
yapan uzlastirmacilarin toplumsal cinsiyet, KYS konusunda egitim almadiklar
bilinmektedir.

Turkiye’de 2013 yilinda yiururlige giren Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu (HUAK) “taraflarin {izerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan 06zel hukuk uyusmazliklarinin
¢ozllmesi” bakimindan uygulanmaktadir. HUAK’taki diizenlemeye gore “aile ici
siddet” olaylarinda arabuluculuga gidilemez. HUAK’taki “aile ici siddet”
kavraminin Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun’da yer alan “ev ici siddet”
kavrami olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanun koyucunun bu
kavramlar arasinda birligi saglamak icin degisiklik yapmasi gerekmektedir.
Arabuluculuk egitimlerinde 06zel olarak ev i¢i siddete iliskin bir ders
verilmemektedir. Arabuluculuk ihtiyari ve gizlidir. Bu nedenle ev ici siddet
kapsaminda olsa dahi arabuluculuk siireci ile sonuglanmis olaylar hakkinda bilgi
edinmek neredeyse imkansizdir.
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Ayrica, Istanbul Sézlesmesi yalnizca zorunlu alternatif uyusmazhk ¢éziim
usullerini arabuluculuk ve uzlastirma dahil olacak sekilde yasaklamasina ragmen
kadinlar alternatif uyusmazlik ¢6ziimii mekanizmalarina faillerle birlikte davet
edilmekte ve pek cok hak ihlaline maruz birakilmaktadirlar. Kadin ve fail ile ayni
anda iletisim kuruldugu goérilmekte, kadinin bu usulleri reddetmesi durumunda
kadinin yeniden siddete maruz kalmas: riski dogmaktadir. Hiikiimet istanbul
Sozlesmesi'nin zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim usullerini yasakladigini
dolayisiyla kadina yonelik siddet so6z konusu oldugunda istege bagh uyusmazlik
¢ozimi usullerinin uygulanabilecegini dile getirse de, kadinlarin ciddi hak
ihlallerine ugramasini o6nlemek icin bu alanin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Oneriler
e Uzlastirmacilik ve arabuluculuk egitimlerinde kadina yonelik siddet ve ev ici
siddet ayr1 bir baslik olarak ele alinmalidir.

e HUAK'taki “aile ici siddet” kavraminin Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayil
Kanun’da yer alan “ev ici siddet” kavrami olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kanun koyucunun bu kavramlar arasinda birligi saglamak
icin degisiklik yapmasi gerekmektedir.

e Yargiclar, savcillar ve avukatlara Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas:
sozlesmelerin egitiminin verilmesi, kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet
esitligi kavramlarinin pekisecegi uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Istege bagh alternatif uyusmazlk ¢oziimii usulleri kadinlara zarar
vermeyecek bicimde isleme koyulmaldir. Ozellikle Adalet Bakanlig
arabuluculuk ve uzlastirma dahil alternatif uyusmazlik ¢é6zliimii usullerinin
dogru uygulanmasi icin gerekli tedbirleri almalidir.
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Boliim VI- Sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve koruma tedbirleri

Madde 50- Ani mukabele, 6nleme ve koruma

Siddete wugrayan kadin ve c¢ocuklarin ilk basvurduklart kurumlar
cogunlukla kolluk giicleri olmaktadir. 6284 sayili Kanuna Iliskin Uygulama
Yonetmeligi'ne gore; kolluk gilicleri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde her
tirld onleyici ve koruyucu 6nlemi almak zorundadir. Ancak uygulamada kolluk
gerekli tedbirleri zamaninda almamaktadir. Kadinlarin kolluk gliclerine
basvurduklarinda yasadiklar1 sorunlarin basinda, kolluk giiclerinin hi¢bir islem
yapmamalari ve kadinlara sikdyetci olmamalari i¢in baski yapmalar: geliyor. Bazi
vakalarda, kolluk kuvvetleri bilin¢li fakat a¢ik olmayan bigcimde kadinlarin
siddeti rapor etmeye iliskin cesaretlerini kiracak tutumlar takinmakta; kadinlari
karakolda saatlerce bekletmekte ya da resmi islemi baslatmak yerine kadinlarla
iletisime gecerek siddet durumunda yasal yollarin islevsiz ve yorucu oldugunu,
sikdyetci olmamanin daha iyi olacagini, siginaklarin ‘normal kadinlar’ icin uygun
olmadigini sdylemektedirler. Ev ici siddetin aile icinde ¢ozilmesi gerektigine
yonelik yanlis kaninin kolluk giicleri arasinda yaygin oldugu, siddetin
normallestirildigi, darp, yaralama izlerinin goriilldigi ya da kadinlarin can
givenliklerinden endise duyduklarin1  belirttikleri durumlarda dahi
onemsenmedikleri, sikayetlerine iliskin islem yapilmadigi kadin orgiitlerinin
gozlemledigi sorunlarin basinda geliyor. Kadinlarin karakollarda “ese itaat
etmemek”, “esi tahrik etmek” gibi ithamlarla ve 6n yargiyla siddetten sorumlu
tutulduguna siklikla rastlanmaktadir. Kolluk giiclerinin islem yapmamasi bu
suclarin savciliga intikal etmemesi, dolayisiyla herhangi bir adli islemin de
baslatilamamasi anlamina gelmektedir.

Kolluk giicleri, kimi zaman akut olaylara miidahale etmemektedir. KYS
alaninda c¢alisan bagimsiz kadin orgitlerinin aktardigr bilgiler kolluk
kuvvetlerinin olay yerine ulastiklar1 durumlarda bile siddet uygulayan kapiy1
acmadiginda ya da sokak ortasinda miidahale edebilecekleri siddet olaylari
karsisinda polislerin pasif kaldigini, yalmzca beklediklerini gdstermektedir.
Sorusturma asamasinda kadinlarin beyanlarina itibar edilmemesi, delillerin
gerektigi gibi toplanmamasina ve bodylece genellikle sadece siddete maruz
kalanin ve siddet uygulayanin tanik oldugu ve baskaca delile ulasilamayan KYS
olaylarinin hukuki stireclerinin kadinlar aleyhinde ilerlemesine ve nihayetinde
siddet uygulayana ceza verilmemesine yol agmaktadir.

Uygulamada, ozellikle cinsel siddete maruz kalan kadinlarin
basvurularinda kolluk gii¢lerinin kadinlarin beyanlarinin ve diger delillerin kayit
altina alinmasinda gereken hassasiyeti gostermedigi goriilmektedir. Kolluk
kuvvetlerinin, cinsel siddete maruz kalan kadinlara yalan soyledikleri ve sug
konusu cinsel saldirilara rizalarinin oldugu varsayimiyla yaklasmalari, kadinlari
suclayial sekilde on yargili davranmalar delil toplamanin 6niindeki en buyiik
engeldir. Diger siddet tiirlerine iliskin basvurulardakine benzer sekilde cinsel
siddete iliskin basvurularda da karakollarin sikayetleri ciddiye almadigi,
kadinlar haklarina iliskin bilgilendirmedigi, gerektiginde avukat ve terciiman
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saglamadig, tutanak tutmadigy, delil olabilecek kiyafetleri almaktan imtina ettigi,
kadinlari hizla hastaneye yonlendirmedigi gozlenmektedir.82

6284 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin 7. maddesinin 3.
bendinde acik¢a diizenlenmesine karsin uygulamada SONIM’in her olayda hayati
tehlikesi bulunan kadinlarin ve g¢ocuklarinin il ici ve il dis1 nakilleri i¢in arag
tahsis edemedigi, yeterli sayida ara¢ ve personelinin bulunmadigl
gozlenmektedir. Bu durum kadin ve ¢ocuklarin siginaga yerlesmek icin saatlerce
karakolda beklemek zorunda kalmalarina neden olmaktadir. 6284 sayil
Kanun'un 5. maddesinde kolluk giiclerinin gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, siddet uygulayan kisiyi, misterek konuttan, okuldan, is yerinden ya da
kullanilan diger misterek alanlardan uzaklastirilmasina ve misterek konutun
kadina tahsis edilmesine karar verme yetkisi bulunmasina ragmen uygulamada
kolluk giiclerinin siddet uygulayani evden uzaklastirmadigi pek c¢ok ornek
bulunmaktadir.

Mevzuat uyarinca kolluk gii¢lerinin verebilecegi tedbir kararlarindan bir
digeri de, siddete maruz kalan kadinlara yakin koruma tahsis etmektir.
Uygulamada ise, kadinlar, yakin koruma hizmetinden yararlanmada zorluklar
yasamaktadir. Yakin koruma talebiyle kolluk giiclerine basvuran kadinlardan,
“herkese koruma verilemeyecegi” soylenerek geri cevrilenler olmaktadir.
Ozellikle can giivenligi tehdidi olan kadinlara koruma polisi tahsis edilmesi 6284
saylll Kanunda diizenlenmistir. Uygulamaya iliskin temel problem kendilerine
tahsis edilen korumanin ulasim, yemek gibi masraflarini kadinlarin 6demek
zorunda olmalaridir. Pek ¢ok kadinin siddetle miicadele ederken yoksullastigi
bilinen bir olguyken, kadinlarin bu masraflar1 karsilamasini beklemek bu tedbiri
islevsiz kilmaktadir.

Kolluk giiclerinin, kadinlarn yanlis ya da eksik bilgilendirmeleri telafi
edilemez hak kayiplarina neden olmaktadir. Kolluk giiclerinin en sik yaptigi
yanlis bilgilendirmelerden biri, kadinin 6nleyici/koruyucu tedbir karar
alabilmesi icin olayin gerceklestigi bolgedeki karakola bagvurmasi gerektiginin
soylenmesidir. Bu yanlis bilgilendirmeden dolayi, kendisine siddet uygulayan
kisinin oldugu bolgeye gitmek istemeyen, glivenlik riski olan kadinlar 6284 sayili

82Bu rapor boyunca bahsedilen kétii uygulamalar KYS alaninda ¢alisan kadin érgiitleri tarafindan
faaliyet raporlarinda ve izleme raporlarinda kayda gecirilmistir. Her yil diizenlenen Kadin
siginaklari ve Dayanisma Merkezleri Kurultayi'nda farkl illerden kadin 6rgiitleri karsilastiklar:
yapisal sorunlari giindeme getirmekte ve kolluk gii¢lerinin ihlalleri bunlar arasinda énemli yer
tutmaktadir. Ayrica bu tiirden vakalarla karsilasildiginda kadin érgiitlerinin tutumu bu
uygulamalarin dniine ge¢ilmesi icin denetim ve koordinasyondan sorumlu ilgili mercileri
bilgilendirmek yéniindedir.

Bkz. Kadin Dayanisma Vakfi faaliyet raporlari i¢in:
https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/konular/yayinlar

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi faaliyet raporlari ve izleme raporlar icin:
https://www.morcati.org.tr /tr/neler-yapiyoruz/faaliyet-raporlari
https://www.morcati.org.tr/tr/yayinlarimiz/izleme-raporlari

Kadin Siginaklar1 ve Dayanisma Merkezleri Kurultay: bileseni kadin érgiitlerinin yayinlari i¢in:
http://www.siginaksizbirdunya.org/tr/yayinlarimiz
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Kanun’da diizenlenen koruyucu ve onleyici tedbir kararlarini alamadiklar1 gibi
sikdyetci olmaktan da vazgecebilmekteler.

Kolluk giiclerinin siddete maruz kalan ile siddet uygulayan arasinda
yaygin bir sekilde baristiricilik yaptigi goriilmektedir. Kadinlar sikayet¢i olmak
ya da aldiklarn tedbir kararlarinin stresini uzatmak icin gittikleri karakollarda
kendilerine siddet uygulayan Kkisilerle bir araya getirilmekte, baristirilmaya
calisilmaktadir.

Kolluk gorevlilerinin verebilecekleri en 6énemli koruyucu tedbirlerden
biri, siddete maruz kalan ya da maruz kalma riski olan kadin ve beraberindeki
cocuklarin talepleri ve beyanlari dogrultusunda bir kadin siginagina
yerlestirilmesidir. 15 Temmuz 2016 sonrasinda g¢ikarilan KHK'ler ile birgok
personel ihra¢ edilmis, gorevden uzaklastirilmis ya da bazilarinin goérev yeri
degistirilmistir. 15 Temmuz O6ncesinde de yasanan personel yetersizligi ve
aksakliklar, 15 Temmuz sonrasinda Kkatlanarak biliylimiis ve kadinlarin
magduriyeti artmistir.83 Kadin dayanisma merkezlerine basvuran kadinlarin
verdigi bilgilere gore acilen si8inaga yerlestirilmesi gereken danisanlar 12 saati
bulabilen ve kimi durumlarda asan siirelerle personel ve ara¢ yetersizligi
nedeniyle karakollarda bekletilmektedir.

Bu oOrnekler 1s1ginda, Sozlesme'nin 50. maddesi bakimindan ciddi
aksakliklar ve ihlaller yasanmaktadir.

Oneriler

e Siddete maruz kalan kadin ve c¢ocuklarin ¢ogunlukla ilk birim olarak
basvurdugu kolluk gorevlilerinin KYS alaninda basvuru alma ve yonlendirme
yapma konusunda egitimli, tecriibeli ve ayrica toplumsal cinsiyete duyarh ve
tercihen kadin personel olmasi saglanmalidir.

e KYS alanindaki yasal diizenlemelerin anlatildig1 egitimlerin olusturulacak
0zel birimlerde calisan personele belirli araliklarla verilmesi ve yasalari
uygulamayan personele yaptirimlar uygulanmasi gerekmektedir. Egitimler
kadin orgiitleriyle is birligi yapilarak gerceklestirilmelidir.

Madde 51, 52, 53 ve 56- Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi, Acil
durumlarda uzaklastirma emirleri, Engelleme veya koruma emirleri ve
Koruma tedbirleri

6284 sayill Kanun ile siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl takip magduru olan
kisilerin koruma karar1 talep etmesi miimkiindiir. Kanun; siddet tiirlerini
ekonomik, fiziksel, psikolojik ve cinsel olarak saymistir. Dolayisiyla biitiin bu
siddet tirleri icin kadin ve c¢ocuklar basvuru yapabilmektedir. Ancak kadin

83http://www.cumhuriyet.com.tr /haber/turkiye/712329/0HAL_de_kadin_hakki_hic_yok.html
https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/dosyalar/KADIN-DANI%C5%9EMA-
MERKEZ%C4%B0-2016-FAAL%C4%BOYET-RAPORU.pdf
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orgitlerinin tim itirazlarina ragmen Kanun’'un bashgina eklenen “Ailenin
Korunmasi” ifadesi ve tiim aile bireylerinin bu Kanun kapsamina sokulmasi, yani
Kanun'un cinsiyetsizlestirilmesi, zaman zaman erkeklerin de siddet gordigi
iddiasiyla kadinlar aleyhine Kanun’dan faydalanmasi sonucunu dogurmustur. Bu
durum erkekler tarafindan, 6zellikle bosanma davasi olan durumlarda kadinlar
aleyhine kullanilmaktadir.

Kanun uyarinca; koruma ve uzaklastirma kararlar1 i¢in en yakin ve
giivenli kolluk birimi, milki amirlikler veya aile mahkemelerine basvuru imkani
bulunmaktadir. Kadinlar ciddi tehlike altindayken ve acil durumlarda,
yayginligindan ve dogrudan ulasabilme imkanindan dolay1 en c¢ok kolluk
birimlerine basvuru yapmaktadir. istanbul Sézlesmesi’nin 50. Maddesi uyarinca
kolluk gliclerinin sadece siddet gerceklestikten sonra akut durumlarda mudahale
etmek degil, siddeti oOnlemek icin gerekli tedbirleri alma sorumlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla 6284 sayili Kanun kolluk birimlerine koruma ve
uzaklastirma karar1 verme yetkisi tanimistir. Ancak kolluk birimleri verdikleri
karar bir is giinlii sonrasinda hakimin onayina sunmak zorundadir. Genellikle
koruma karar1 en geg¢ 2 giin icinde verilmektedir.

Kanun’un ac¢ik hiikkmi dogrultusunda, tedbir kararlarinin verilmesinde
delil aranmamaktadir. Ancak kadinlarin bu durumu kétiiye kullanabilecegi, yalan
soyleyebilecegi, dolayisiyla delil gormeksizin bu kararlar1 vermelerinin kendileri
icin zor oldugunu soyleyen hakim sayis1 olduk¢a fazladir. Ozellikle, evlilik
durumunda konutun kadina tahsis edilmesi ve siddet uygulayan erkegin evden
uzaklastirilmas1 tedbiri konusunda hakimlerde delil arama egilimi oldugunu
gormekteyiz. Evden uzaklastirma tedbirini “agir” bir yaptirinm olarak goren
hakimler, bu konuda siddetin varligina iliskin herhangi bir delil gormeden evden
uzaklastirma tedbiri vermekten Kkacinabilmektedir. Hatta bir hakim, evden
uzaklastirma karar1 konusunda “Kadinlarin kocalarini evden gonderip
sevgililerini evlerine almadiklarini nereden bilecegiz” seklinde beyanda
bulunmustur. Hakimlerin bu egilimi, “acil ve ciddi” hallerde kadinlar delil
gosterme zorunluluguna itmekte, delil gostermeyen kadinin ise basvurusu
“uzaklastirma karar1” bakimindan reddedilebilmektedir. Bu alginin bir diger
onemli sonucu olarak koruma Kkararlarinin stresini kisaltma egilimi oldugu
gozlemlenmektedir.

Koruma ve tedbir karari igin basvuru fcretsizdir. Kanun, koruma
tedbirlerinin en ¢ok alti aya kadar verilecegini diizenlemistir. Kanuna gore
gerekli hallerde bu siire uzatilabilmektedir, ancak hakimler uzatma karari
vermek yerine genellikle yeni bir koruma basvurusunda bulunulmasim ve
yeniden delil sunulmasini talep etmektedirler. Kanun’'un yiirirlige girdigi ilk
donemlerde hemen hemen biitiin koruma kararlar1 en st siire olan 6 ay i¢in
verilirken, son 2 yil icindeki egilimin acik bir bicimde karar siirelerinin
kisaltilmasi yoniinde oldugunu gérmekteyiz. Son dénemde kadin ve ¢ocuklari
icin verilen koruma kararlar1 basvuranlarin farkhliklar1 ve somut ihtiyaclar
gozetilmeksizin standart bir yaklasimla 1-2, en fazla 3 ay i¢cin verilmeye
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baslanmistir. Koruma kararlarinin teblig edilmesi ve takip edilmesinde yasanan
aksakliklar géz 6niine alindiginda bu siirelerin ¢ok kisa oldugunu ve kararlarin
etkisini ciddi sekilde azalttigin1 s6ylemek mimkiindir. Kadinlar, kisa siireler
icinde yeniden tedbir kararina basvurmak zorunda kalmaktadirlar. Ozellikle
givenlik riski yiksek kadin ve c¢ocuklar i¢cin bu durum o6nemli sikintilar
dogurmaktadir. Son bir yil icinde 6 ay icin verilen koruma kararlar1 sayica
oldukea azalmistir.

Koruma tedbirleri icin yapilan basvurular sonucunda kararlar bazen ayni
glin, bazen ertesi giin, en ge¢ 2. giin verilmektedir. Kararlarin gecikmeksizin
verilmesi konusunda genel olarak bir sorun yasanmazken, kararlarin teblige
cikartilmasi ve karsi tarafa ulastirilmasi konusunda olduke¢a yavas davranilmakta
ve onemli problemler yasanmaktadir. Acil olmasi sebebiyle ertesi giin alinan bir
koruma kararinin, karsi tarafa 10 giin sonra teblige cikarildigini, 15. gliniin
sonunda hala siddet uygulayanin eline gegmedigine tanik oluyoruz.

Koruma kararinin 1-2 ay verildigi durumlarda, siirenin énemli bir kismi
kararin siddet wuygulayana teblig edilmesine harcanmaktadir. Koruma
kararlarinin verilmesi ve uygulanmasi arasinda gecen bu siire kadinlar i¢cin en
biiyiik sorunlardan birini teskil etmektedir. Siddet uygulayan koruma karari
eline gecmedigi icin uyguladig1 siddete ve ihlallere devam ederken, heniiz
tebligat  yapilmadigi  i¢cin  kadinlar  ihlal = sebebiyle = mahkemeye
basvuramamaktadir.

Kanun’a gore tedbir kararlarina aykirilik halinde siddet uygulayana 3-10
glin arasi zorlama hapsi verilir. Her ihlal durumunda zorlama hapsinin siiresi
artirilir. Uygulamada, koruma kararlarinin ihlal edildigine iliskin delil ile birlikte
kararin verildigi Mahkeme’ye basvurulmasi veya kolluga ihlalin varligina iliskin
ihbar yapilmasi gerekmektedir. Ancak bazen kolluk giiclerinin yapilan ihbarlara
ragmen islem yapmadiklar1 goriilebilmektedir Bircok kadin, tedbir kararinin
ihlal edildigini birka¢ kez bildirdikten sonra islem yapilmadigi icin ihlalleri
bildirmekten vazge¢mektedir.

Mahkeme veya savciliga yapilan ihlal bildiriminin degerlendirilmesi icin
ise bir durusma giinii verilmekte ve bu durusma tarihi ihlalden yaklasik 2-3 ay
sonra olmaktadir. Durusmada hakim, zorlama hapsi verebilmek icin siddet
uygulayanin koruma kararindan haberdar olup olmadigini ve karari ihlal edip
etmedigini taraflar1 dinleyerek degerlendirmektedir. Maalesef bu uygulama,
koruma ve uzaklastirma kararina ragmen siddet uygulayan ile siddete maruz
kalan1 karsi karsiya getirmektedir. ihlalden birka¢ ay sonra zorlama hapsi
verilmesi ise kararlarin caydiriciligini ve etkililigini olduk¢a diisirmektedir. Bu
anlamda, S6zlesmenin 53. maddesinin 3. Fikrasi geregince koruma kararlarinin
ihlallerinin yeterince etkili, orantili ve caydirici bir bicimde cezalandirilmadigini
soylemek mimkiindiir.

Sozlesmenin 51. maddesi kapsaminda; tiim sorumlu kurumlarda 6lim
riski, durumun ciddiyeti ve siddetin tekrarlanma riskinin degerlendirilmesi ve
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riskleri goz 6niinde bulundurmada eksiklik ve ihlaller yasandig1 gorilmektedir.
Siginaklarin yerleri ile buralarda kalan kadin ve c¢ocuklarin bilgilerinin gizli
tutulmasi gerekliligine ragmen, polis merkezleri veya mahkemelerden resmi yazi
veya telefonla kadinlarin ilgili sig@inakta kalip kalmadiginin bilgisi
istenebilmektedir. Polislerin kadinin yerinin bulunmasi i¢cin siddet uygulayanla
ya da kadinin yakinlariyla is birligi yaptigi, siginakta kalan kadinlarin esleriyle
baristirilmaya c¢alisildig1 6rneklerle karsilasilmaktadir.

Mahkemece verilen gizlilik kararlarinin uygulanmasi ise basli basina bir
sorun teskil etmektedir. Oncelikle kurumlarin, kadinlarin siddet uygulayan
karsisinda gizlilik karar1 almasinin ardindan bu karari nasil uygulayacaklarini
bilmemesinden ve gizlilik ilkesine geregi gibi riayet etmemesinden kaynakl
sorunlar yasanmaktadir. Ayrica gizlilik karar1 resmi kurumlarin sistemlerine
otomatik islenmeyebildiginden, kadinlar gizlilik karar ile birlikte kurumlar tek
tek dolasmak zorunda kalmaktadirlar. Kurumlarin bilgisizligi ve gerekli teknik
altyapinin  olusturulmamis olmas1 gizlilik kararlarinin uygulanmasini
geciktirmektedir veya engellemektedir. Ozellikle can giivenligi tehlike altindaki
kadinlar ve ¢ocuklar bakimindan bu gecikmeler 6nemli riskler yaratmaktadir.

Faillerin az da olsa ceza aldig1 vakalarda ise infaz hukuku bakimindan
hicbir 6nlem alinmamis durumdadir. Sik sik c¢ikarilan aflar veya sarth tahliye
hiikiimlerinden yararlandirilan faillerin disar1 ¢iktiklarinda yaptiklarn ilk is
kadinlar1 yaralamak veya 6ldiirmek olmaktadir. infaz kurumlar hicbir sekilde
kadin magdurlar;, en azindan kendisinin ve ailesinin tehlikede olabilecegi
durumlarda, failin kac¢tigindan veya gecici veya siirekli olarak serbest
birakildigindan haberdar etmemektedir.

Oneriler

e Koruma ve uzaklastirma kararlarinin siirelerinin standart bir yaklasimla
degil risk analizinin ardindan belirlenecek somut ihtiyaclara gore
belirlenmesi ve etkin koruma saglanmasi i¢in stirelerinin kisa tutulmamasi
gerekmektedir.

e Koruma ve uzaklastirma kararlarinin ilgili kisilerin varsa cep telefonlarina
kisa mesaj olarak veya kisinin derhal aranarak tutanak esliginde teblig
edilmesi gibi siiratli c¢ozimler getirilmesi tedbir kararlarinin etkin
uygulamasina katki saglayacaktir.

e Koruma ve uzaklastirma kararlarinin ihlal edildigi durumlarda etkin ve
caydiricl yaptirnmlarin gecikmeksizin uygulanmasi i¢in hizli bir yargilama
yapilmahdir.

e Siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklar hakkinda verilen gizlilik kararlarin
uygulanmasinda kadinlara idari yiik yiiklemeden ve gizliliklerini ihlal
etmeden uygulamaya sokulacak bir altyap1 sisteminin gelistirilmesi Devletin
en 6nemli ylikiimliliiklerinden biri olmalidir.
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Madde 54 ve 55- Sorusturmalar ve kanitlar ile Ex parte (nizasiz) ve ex
officio (re’sen) yargilama

Turkiye’deki hukuki mevzuatta, 6zellikle ceza hukuku alaninda, kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali hak ihlallerini tanimlayip kadina karsi suglari
ozel hukiimlere baglayan bir yasal bakis a¢is1 ve ona uygun diizenlemeler
bulunmamaktadir. TCK’da resen sorusturma yetkisi taninan suglar genellikle
topluma, millete, devlete yonelik sucglar olarak degerlendirilmis, kadinlara
yonelik siddet olusturan eylemler ise genellikle kisiye karsi suglar bashgi altinda
ve ¢ogu da sikdyete bagh olarak diizenlenmistir. 2005 yilinda yapilan Ceza
Kanunu degisikliginden once cinsel siddet suclar1 “Topluma ve Genel Ahlaka
Kars1 Sucglar” basligi altindayken, yeni Ceza Kanunu ile “Kisiye Karsi Suclar
Baslig1” altinda diizenlenmesi olumlu bir gelismedir.

Kadina kars: pozitif ayrimcilik uygulanmasi ilkesi Istanbul Sozlesmesi’nin
biitlintinde yer almaktadir. Ancak i¢ hukuktaki diizenlemelerde kadinlara yonelik
siddetin 6nlenmesi ve kadinlarin korunmasi igin gerekli olan 6zel 6nlemlerin
alinmasini 6ngoren diizenlemeler yeteri kadar yer bulmamaktadir.

Ozellikle TCK’'nin biitiinii ve sistematiginde, kadina yénelik siddetin
gorunir kilinmasi, toplumsal cinsiyet algisinin degismesi, kadinlara yonelik
siddetin gercekten caydirici sekilde sorusturulmasi, yargillanmasi ve
cezalandirilmasi gibi bir amag giidiilmemektedir.

Fiziksel siddet, yaralama (TCK md. 86), cinsel saldir1 (TCK md. 102, 104,
105), tehdit (TCK md. 106), konut dokunulmazliginin ihlali (TCK md. 116), is ve
calisma hiirriyetinin ihlali (TCK md. 117), hakaret (TCK md. 125), haberlesmenin
gizliligini ihlal (TCK md. 132), 6zel hayatin gizliligi (TCK md. 134) gibi suclar 6
aylik sikayet stiresi icinde magdurun sikayetine bagl olarak sorusturulmakta ve
magdurun sikayetini geri almasi halinde, sorusturma veya yargilamaya son
verilmektedir. Bu suglarin hi¢birinde savcilarin resen islem baslatma yetki ve
yukiimliliikleri bulunmamaktadir. Bu durum, kadinlarin erkek failler tarafindan
sikayetini geri almak tlizere tekrar tekrar baski géormelerine ve ¢ogu kez buna
mecbur kalmalarina yol agmaktadir. Ayrica bu suglarin pek ¢cogunun uzlastirma
kapsaminda (CMK md.253) olmasi kadinlarin failler ile bir araya gelmesine ve
uzlasmaya zorlanmasina sebep olmaktadir.

TCK’da, takibi sikayete bagh olmayan suclara da yer verilmistir. Bunlar;
oldiirme (TCK md. 81), basit olmayan yaralamalar (TCK md. 86/1), cinsel
saldirinin nitelikli halleri (TCK md. 102/1’den sonraki bentler), santaj (TCK md.
107), eziyet (TCK md. 96), hiirriyetten yoksun birakma (TCK md. 109) gibidir. Bu
suclarda magdur sikdyet etmese bile sugun islendigini haber alan cumhuriyet
savcisl resen sorusturma baslatabilmektedir. Bu suclarda, takip sikayete bagh
olmadigindan, magdur sikayetini geri alsa dahi yargilama siirmektedir.

Turkiye'de, yasadig1 siddet nedeniyle travmaya girmis ve yeterince
korunamayacag1 konusundaki hakli endiselerinden, toplum baskisindan,
psikolojik olarak giiclenemediginden veya failin saldirilarina hala muhatap
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oldugundan dolay1 6 aylik yasal basvuru siiresini geciren bircok kadin ve bu
nedenle cezadan kurtulan sayisiz erkek mevcuttur. Ayni nedenlerden sikayetini
geri almak zorunda kalan sayisiz kadin da bulunmaktadir.

Dolayisiyla, kadina yonelik cinsiyete dayali gerceklesebilecek bircok
sucun sikdyete bagl olmasi halinin yarattig1 bir yasal engel vardir. Sikayet etme
cesareti bulan kadinlarin kolluk ve yargida yasadiklar ikincil travmalar ve bu
suirecte giiclendirici hi¢ bir destek almamalar1 nedeniyle, kadinlar, failin ceza
almas stirecinde yalniz kalmaktadirlar. Bu suclarda, resen islem baslatilmadigi
gibi sikayetten vazgecme iizerine baslatilan islemler ve davalar da fail lehine
sonuclandirilmaktadir.

Kadin Orgiitlerinin Davalara Miidahilligi

Sivil toplum kuruluslarinin veya sivil toplum aktorlerinin ve ev ici siddet
danismanlarinin kanuni takibat esnasinda magdurlar1 hukuken de desteklemesi
veya yardimci olmasina iliskin S6zlesmenin 55. Maddesinin a¢ik hiikmiine karsi
bu noktada oldukg¢a 6nemli sorunlar yasanmaktadir.

1980’lerde baslayan ikinci dénem Tirkiye kadin hareketi ile kadinlar,
kadina yonelik erkek siddeti lizerine kafay1 ¢ok yormus ve kadinlarin haklarinin
iyi savunulabilmesi amaci ile kadina yonelik siddet ile en az bes yildir ugrasan
kadin orgitlerinin kadinlarla ilgili siddet davalarinda miidahil sifati ile yer
almasini talep etmistir. Kadina yonelik erkek siddeti davalarinda, siddet tehdidi
altina olan biitiin kadinlardir. Hi¢cbir kadin siddetten masun degildir. Bu nedenle
siddet magdurlarinin haklarinin hakki ile savunulabilmesi icin bu davalarda
kadina yonelik erkek siddeti ile tabanda calisan kadin 6rgitlerinin katilime sifati
ile yer almasi gerekir. Ancak KYS davalarini takip etmek isteyen bagimsiz kadin
orgutlerinin mudahillik talepleri, [stanbul Sozlesmesi hatirlatilmasina ragmen,
Mahkeme heyetleri tarafindan “suctan magdur olunmadigl” gerekgesiyle
reddedilmektedir. Bagimsiz kadin kuruluslarinin davalarda katilimci olmasini
reddeden mahkemeler, ayn1 davalarda ASPB’nin katilim taleplerini kabul
etmektedir.

Hikiimetin eril zihniyete sahip politikalari, kadinlarin bugiine kadar sahip
olduklar1 haklarini da ellerinden almak icin gesitli kurallar koymaktadir.
Kadinlara destek olacak kadin kuruluslarina da c¢esitli zorluklar ¢ikartilmaktadir.

Oneri

e Kadina yonelik erkek siddeti ile en az bes yildir tabanda ¢alisan hiikiimet dis1
kadin kuruluslarina ceza ve hukuk davalarinda miidahil olma hakki i¢ hukuk
diizenlemeleri ile taninmali ve Istanbul Sézlesmesi Mahkemelerce dikkate
alinmaldir.

Madde 57- Hukuki yardim

Barolar tarafindan verilen licretsiz avukat destegine iliskin Tiirkiye
Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi uyarinca avukatlik ticretini ve yargilama
giderlerini karsilama olanagi bulunmayan herkes avukatlik hizmetlerinden
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yararlanmaktadir. Uygulamada kadinlarin adli yardimdan yararlanip
yararlanamayacagl mevcut gelir durumuna goére belirlendigi icin aym gelire
sahip ancak cocuklar1 dahil bakmakla ytikiimli oldugu kisiler ya da kronik
hastaliklarin yol actig1 saghk giderleri vb. dolayisiyla alim giicii diisiik olan
kadinlarin adli yardimdan yararlanamadig1 durumlarla karsilasilmaktadir.

Turkiye’'de her bir baroya bagh Adli Yardim Biirolar1 bulunmaktadir. Adli
yardimdan yararlanabilmek i¢in basvuru sirasinda sunulmasi gereken belgeler
barodan baroya farklilik gostermekte, baro yonetimlerinin tutumuna gore
basvuruyu kolaylastiric1 ya da zorlastiricl sartlar konulabilmektedir. Ornegin,
Istanbul’da adli yardimdan yararlanabilmek icin fakirlik belgesi ve ikametgah
belgesi sunulmasi yeterliyken Ankara’da bu belgelerin yani sira Mal
Midiirliigiinden alinacak kisilerin tizerinde tasinmaz mal bulunmadigini gésterir
belge, Sosyal Giivenlik Kurumundan alinacak maasi ya da ticreti olmadigini ya da
yalnizca asgari ticret aldigini gosterir belge ve niifus clizdani fotokopisi talep
edilmektedir. Belge sayisinin artmasi kimi zaman evden c¢ikma olanagi hig
olmayan ya da son derece sinirli olan kadinlarin hukuki yollara basvurmasini
zorlastirmaktadir. Acil durumlarda kadinin belge sunma olanagi bulunmamasina
ragmen ucretsiz avukat atamasi1 yapilabilmesi barolarin inisiyatifine
kalmaktadir. Adli Yardim Biirolar1 kadinlarin basvurularini belge eksikliginden
zaman zaman reddetmektedirler. Ornegin, bir kadinin siddetten uzaklasmak icin
ikamet ettigi evde ayrilarak sehir degistirdiginde fakirlik belgesi ve ikametgah
alabilmesi kolay olmamaktadir. Bu tir durumlarda kadinlar STK’lara, kadin
danisma/dayanisma merkezlerine  basvurmaktadir. Ozellikle kadin
danisma/dayanisma merkezleri bu tir durumlarda ilgili baro adli yardim
biirolarini arayarak belge istenmemesi gerektigini anlattiktan sonra ilgili Adli
Yardim Biirolar: evrak istemekten vazgecebilmektedirler.

Her baroda olmasa da, Tiirkiye'nin bir¢ok Adli Yardim Biirosu, 6284 sayili
Kanun’a iliskin egitim vermektedir. Ornegin istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu,
6284 sayili Kanun'a iliskin egitimden gecmeyen avukatlara 6284 sayili Kanun
geregi onleyici ve koruyucu tedbir karar1 almak isteyen kadinlarin basvurularini
yonlendirmemektedir. Ancak kimi zaman 6284 sayil1 Kanun'a iliskin egitimden
gecen avukatlarin dahi Kanun’'da diizenlenen “gizlilik” tedbiri, “gecici velayet,
gecici nafaka” gibi tedbirleri isteyebileceklerini bilmedikleri, ustelik
basvurucular1 yanhs yo6nlendirdikleri gozlenmektedir. Bu durum egitim
iceriginin yeterli olmadigini, KYS konusunda gereken hassasiyeti gostermeyen
avukatlarin odak noktalarinin alacaklar ticret oldugunu gostermektedir. Atanan
avukat KYS konusunda hassasiyet gostermez ise kadina goriisme randevusunu
gec verebilmektedir. Bu tiir durumlarda zaman zaman kadinlar avukat degisikligi
talebi ile Adli Yardim Biirolarina bagsvurmaktadirlar.

Turkiye'nin Giineydogusu'nda bulunan bazi illerde ise avukat yetersizligi
ve biitce eksikligi sebebiyle adli yardim oldukg¢a sinirli bir bicimde yapilmakta,
siddet vakalarina éncelik taninmamaktadir. Ornegin Kilis Barosu’na kayith
yalnizca altmis civar1 avukat bulunmakta, biitce ise Turkiye Barolar Birligi
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tarafindan avukat ve niifus sayisina gore dagitilmaktadir. Kadina karsi siddet
vakalarinin yiiksek oldugu bu kentte, bircok adli yardim talebi biitce
yetersizliginden reddedilmekte, siddet magdurlar1 bu sebeple haklarinm
arayamamaktadir.

Kadinlarin tizerine kayitli herhangi bir mal bulundugu veya asgari iicretle
calissa dahi bir maas1 bulundugu durumlarda barolar tarafindan ticretsiz avukat
atamasi yapilamamaktadir. Barolar adli yardim hizmetine ayirdiklar1 biitce
sebebiyle Adalet Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. Dolayisiyla, kadinlar
asgari Ucretle calistiginda veya calismadig1 halde sadece tizerlerine bir araba
veya ev kayithh oldugunda iticretsiz avukat hizmetinden yaralanamamakta ve
adalete erisim noktasinda avukatsiz kalmaktadirlar.

Oneriler

e KYS dosyalarinda, kadinlarin maddi durum degerlendirmesinin daha esnek
ve objektif bir bicimde, gelir gider dengesi gozetilerek yapilarak ihtiyac
sahibi kadinlara avukat atamasinda daha 6ncelik verilmelidir.

e Adli yardim araciliiyla atanan avukatlarin alanda calisan kadin orgiitlerinin
de katkisiyla hazirlanan ve katihmcilarin KYS ve toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki ulusal ve uluslararasi diizenlemelere dair bilgi birikimlerini ve
farkindaliklarin1 arttirmaya yonelik egitimlerden gec¢mis olmasi c¢ok
onemlidir.
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Boliim VII- Gog Ve iltica

Madde 59, 60 ve 61

Suriye’de 2011 yilinda baslayan c¢atismalar sebebiyle milyonlarca insan
yerinden edilmis, Turkiye ¢catismalarla birlikte ¢cok yogun gé¢ almaya baslamis ve
“transit” lilke olmaktan c¢ikarak “hedef” iilke haline gelmistir. Tiirkiye’nin bu
yogun go¢ oOncesinde mevcut etkili ve kapsamli go¢ politikalan
bulunmamaktaydi. Bu eksiklik go¢lin yogunlasmasindan sonra da giderilmemis
ve “gecici” onlemlerle idare edilmeye calisiimistir. Hiikiimet, Suriye’den gelen
gocmenlerle c¢alisan wulusal ve wuluslararasi kuruluslarin arastirmalarinin
sonucunda go¢menlerin uzun siire Tirkiye’de yasamaya devam edecekleri
gercegini kavrayinca gecici statiiye ek olarak yine kalici olmayan, yetersiz
entegrasyon politikalar olusturmaya baslamistir. Bugiin itibariyle hala uzun
vadeli ve kapsaml bir strateji mevcut degildir.

Coklu ayrimcihiga maruz kalan gdécmen kadin ve LGBTIQlar icin
sozlesmeyle uyumlu koruyucu ve destekleyici mekanizmalarin olusturulmasi ve
bu Kkisilerin olusturulan mekanizmalardan faydalanabilmesi igin Oncelikle
Turkiye’'deki statlilerini belirleyen kanunlarin miilteci hukukunu diizenleyen
uluslararasi sozlesmelerle uyumlu olmasi gereklidir. Bu nedenle go¢ ve iltica
boliimii Istanbul Sézlesmesi'nin yaninda, 1952 Cenevre Soézlesmesi, Insan
Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi S6zlesmesi, Palermo S6zlesmesi gibi diger ilgili
uluslararasi insan haklari belgeleri dahil biitiinliikli olarak degerlendirilmistir.

Turkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na gore, dort farkh
uluslararasi koruma statiisii bulunmaktadir. Bunlar; miilteci, sarth miilteci,
ikincil koruma ve gegici koruma statiileridir.84 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf
olan Tiurkiye, sozlesmeye koydugu cekinceyle cografi sinirlama getirmistir.
Avrupa tilkelerinden gelenlere miilteci statiisii verilebilirken, Avrupa disindaki
tlkelerden Turkiye'ye gelen ve uluslararasi koruma talep eden kisiler icin “sarth
miilteci” statiisii taninir. Tirkiye; 1951 Cenevre sozlesmesi geregi sartli miilteci
statlistindeki kisilerin tUglinci lilkeye yerlesmelerine kadar yasal olarak tilkede
kalmalarini ve temel insani haklara erisimlerini saglamak ve giivence altina
almakla yiikiimliidiir. “Ikincil koruma”, miilteci veya sartll miilteci sartlarini
tasimayan fakat bireysel olarak kendisine yonelik siddet olaylarindan kagan veya
vatansiz olan Kkisiler icin taninan statidur. “Gegici koruma”, acil ve gegici olarak
kitleler halinde go¢ edenlere uluslararasi koruma taleplerinin olup olmadigina
bakilmaksizin saglanan bir korumadir. Bu statii ulusal hukuka 22 Ekim 2014
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle Suriye’de yasanan
savasla beraber baslayan go¢ akimindan sonra eklenmistir. Statliniin bir
yonetmelikle verilmesinin en biiyiik risklerinden biri, diizenlemelerin idari islem
olmalar1 sebebiyle diger bir idari islemle kolayca geri alinabilecegi; kanunlarin
sahip oldugu glivenceli statiiye sahip olmamalaridir. Bu ayni zamanda, gecici

84 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu madde 61,62, 63 ve 91.
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koruma ile baglantili olan yasal islem ve uygulamalar1 yapan kisilerle bunlara
itiraz prosediirlerini yuriiten kisilerin ¢ogunlukla ayni idari organa mensup
olduklari tehlikesini yaratmaktadir.

04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ile go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Turkiye’'de kalislari, Tiirkiye’den ¢ikislari ve sinir
dis1 edilmeleri, uluslararast1 koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin  korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek tiizere Iicisleri
Bakanligr'na bagh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmustur.

GIGM’in 2017 resmi verilerine gore; Tiirkiye’de yaklasik 3.038.480 kayith
Suriye vatandasi bulunmaktadir. Turkiye’deki Suriyelilerin yiizde 10’undan azi
(246.080) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi’'nin (AFAD) idaresinde olan 10
farkli ilde bulunan 24 kampta (gecici barinma merkezi) yasamaktadir. 1.412.960
kayith Suriye vatandasi kadin bulunmaktadir.8> Kayitl olmayan -6zellikle kadin-
Suriye vatandasi sayisinin da olduk¢a yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.
31.03.2017 tarihi itibariyle Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) Turkiye istatistiklerine gore; Afganistan, fran, Irak Somali ve diger
tlkelerden gelen kayith miilteci ve sig@inmacilarin sayisi; 306.791'dir. Bu sayinin
46.127’si cocuk, 70.842’si kadinlardan olusmaktadir.8¢

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 48. maddesinde refakatsiz cocuklar,
engelliler, yashlar ve hamile kadinlar “6zel ihtiya¢ sahibi kisi” olarak
tanimlanmistir. YUKK’'nin 67. maddesinde bu kisilerin saglik hizmetleri, psiko-
sosyal hizmetler, rehabilitasyon hizmetleri ve diger destek ve yardimlardan
yararlanirken oncelik sahibi olacagi ve iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalanlara gereken tedavinin
sunulacagi belirtilmistir. 6284 sayili Kanundan yararlanmak i¢in vatandas olma
sart1 olmadig1 icin gecici koruma altinda olan ve cinsiyet temelli siddete maruz
kalan Kkisiler icin, 6284 sayili Kanun kapsamindaki énleyici ve koruyucu tedbirler
uygulanir. Bu kisilerin adli yardimdan yararlanmasi da miimkiindiir. Ancak
pratikte bu mekanizmalar1 kullanabilmelerini kolaylastiracak birimlerin islevsel
olmadigi, gerekli planlamanin ve bitiincil stratejilerin gelistirilmedigi
gorilmektedir.

Basta Suriyeliler olmak tizere hem gé¢men, hem Tiirkiyeli kadinlarin
maruz kaldig1 en yaygin cinsiyet temelli siddet bicimlerinden biri olan erken ve
zorla evlendirme, ¢oklu evlilikler; bilhassa savasin yarattig1 yerinden edilmenin,
yoksullugun ve geleceksizligin de etkisiyle artmakta ve derinlesmektedir. Ustelik
bu uygulamalar, kiltirel ve dini zeminde c¢esitli toplumsal kabullerle

85 GIGM verileri, bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
86Mart 2017 itibariyle BMMYK Tiirkiye Istatistikleri , Kayith Miilteci ve Siginmacilarin Yas,
Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi, bkz.
http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/tr(67).pdf
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mesrulastirmanin en ¢ok gorildigi sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.8”
Ev ici zorunlu isciligin ve cinsel siddetin bir bi¢imi olarak kabul edilmesi gereken
erken ve zorla evlendirme, insan ticareti bakimindan da ele alinmasi gereken ¢ok
boyutlu bir sorundur. AFAD’1n raporuna gore 15-18 yas arasindaki kadinlarin
%15’i evlidir.88 Erken ve zorla evlendirme sugu, sadece kanunen taninmis
evlilikleri kapsayacagindan, c¢ocuklarin dini nikahla zorla evlendirilmesinin
ontline gececek bir diizenlemeye de gereksinim vardir. Go¢gmen kadinlara yonelik
cinsel ve cinsiyete dayal siddetle ilgili yapilan calismalarda evli ve hamile ¢ok
saylda cocukla karsilasilmaktadir. Bu evliliklerin Tirkiye'ye geldikten sonra ve
pek cogunun Turkiyeli din hizmetleri gorevlileri tarafindan gerceklestirildigi,
yani resmi olmadig: bilgisi alinmistir. Suriyeli nifusun Tirkiye'ye kitlesel gocu
ile birlikte Suriyeli kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik somiiriiniin en yogun
bicimlerinden biri olarak varligini siirdiren, “himaye altinda olma” gibi bir
toplumsal kabuliin zemin olusturdugu bu evlilikler, hi¢cbir koruma
mekanizmasina erisimi olmayan kadinlarin para karsiiginda evlenmeye
zorlanmasi ile ger¢ceklesmektedir.8?

Erken ve zorla evlilikler; kiz ¢ocuklarinin egitim hakkina erisimlerini de
engellemektedir. Savas nedeniyle okulu birakmak zorunda kalan, Turkiye’'deki
devlet okullarinda egitimlerine devam etmek isteyen ¢ocuklarin kaydi 14 yasina
kadar yapilabilmektedir. Ozellikle bu yas grubu kiz ¢ocuklarinin erken evlilige
zorlandig1 goriilmektedir. Ayrica dil engeli, diploma denkliginde yasanan
sikintilar ve ekonomik sebepler de bu evliliklerin gerceklesmesinde 6nemli
etkenler olarak yer almaktadir.

6284 sayili Kanun’da yer alan koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin gé¢men
kadinlar icin de uygulanabilir olmas1 gerekmektedir. Go¢men kadinlar; dil
bariyeri, hukuk sistemine hakim olmama gibi nedenlerle siddete maruz
kaldiklarinda haklarim1 ve basvuracaklari mekanizmalar1 bilmemektedirler. Bu
kanun kapsaminda ilgili kurumlarda calisan personelin bilgisizligi destege
erisimi daha da zorlastirmaktadir. Devlet kurumlar: disinda go¢ alaninda calisan
sivil toplum kurumlarinin cinsiyet temelli siddet konusunda deneyimsiz olmasi,
kurumlarda kadinlara 6n yargilh yaklasilmasi, siddetle ilgili calisan kadin
orgltlerine yonlendirme yapilmamasi sebebiyle go¢cmen kadinlar siddete maruz
kaldiklarinda destek ve sikayet mekanizmalarini kullanmaktan kacinmaktadirlar.

Turkiye genelinde 2016 verilerine gore; 160 gocmen kadin ve cocuk
SONIM’lerden destek almistir. istanbul SONIM ile yapilan goriismelerde, siddete
maruz kalan gecici koruma kimligine sahip Suriyeli kadinlarin can giivenligi riski
bulundugunu ispat etmesi, darp ve cebir raporu getirmesi kaydiyla siginaklara
kabul edildigi, aksi halde AFAD kamplarina gonderildigi bilgisi edinilmistir.

87Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadin Kadinin Yurdudur” - Gég ve Cinsiyet Temelli Siddet Calistay1
Raporu, 2017, bkz. http://www.kadav.org.tr/?p=487

88 https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3932 /xfiles/turkiye_deki-suriyeli-kadinlar_-2014.pdf
89http://www.birgun.net/haber-detay/suriyeli-cocuklar-5-bin-tl-karsiliginda-yaslari-
buyutulerek-evlendiriliyor-163756.html
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Bununla birlikte s6z konusu go¢cmen kadinlar, gecici veya siirekli olarak
kalmasini saglayacak belgeleri yoksa ve siddete maruz kaldigi icin siginaga
gitmek isterse SONIM’e bagh siginaklar belgeler olmadigi icin kabul
yapmamaktadir. Siddete maruz kalan Suriyeli kadinlar, AFAD kamplarinda
etiketlenme riski ile karsi Kkarsiya kalmakta, hatta AFAD kamplarina
yerlestirilmemek icin faillerin yanina donmeyi tercih etmektedirler. Hali hazirda
bu kamplar icerisinde siddete maruz kalan kadinlar icin herhangi koruyucu ve
onleyici destek mekanizmasi1 bulunmamaktayken, kamp disindaki kadinlarin da
siddet sonrasi bu kamplara kabul edilmesi siddet sarmalini pekistirmektedir.

Siddete maruz kalan trans kadinlar ise hem kamplara hem de siginaklara
kabul edilmemektedir. Glivenli ve uygun kosullarda barinmaya erisememe,
biitiin statiilerdeki go¢gmen ve miilteciler i¢in en agir yoksunluklardan biridir ve
ozellikle kadin ve LGBTIQ’larin cinsel siddete maruz birakilma riski géz dniinde
bulunduruldugunda barinma hakki yasamsal o©nemdedir. Kamp, afet
durumlarinda gecici bir barinma yontemidir ve asla cinsel siddet tehdidine karsi
bir koruma saglamaz. Bunun yaninda kadinlarin siddete maruz kaldiklarinda
basvurduklar1 kolluk, savcilik gibi makamlarda terciime hizmetinden
faydalanamadiklar1 ve bu sebeple ya hi¢ basvuruda bulunamadiklari; terciime
hizmetine erisebildikleri zamanlarda ise nitelikli terciime yapilamadigindan
kendilerini geregi gibi ifade edemedikleri goriilmektedir. Suriyeli go¢cmenlerin
yogun olarak yasadig: Kilis, Gaziantep gibi daha kii¢lik kentlerde avukat sayisi
yetersiz oldugundan Barolarin adli yardim hizmetinden faydalanmak miimkiin
olmamaktadir.?0

Turkiye’'deki tiim Uluslararasit Koruma basvurusu sahipleri agisindan,
(Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiiksehirleri kapsamayan) “uydu kent
politikas1” adi verilen uygulama uyarinca, belli bir kentte ikamet etme sarti
bulunmaktadir. Gegici Koruma altindaki Suriyeli go¢menlere ise ilk kayit
yaptirdiklar: ilde kalma zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenlemeler nedeniyle
kadinlar siddete maruz birakildiktan sonra bulunduklari ilden baska bir ile
gidememekte ve dolayisiyla siddetten uzaklasamamaktadirlar. Ozellikle
LGBTIQ'lar i¢in uydu kentlerin kiiciik ve muhafazakar kentlerden secilmis olmasi
barinma, is vb. bir¢ok yasamsal konuda katmerli bir zorluk yaratmaktadir.

Suriyeli nufusun yaklasik yiizde 10’u, Suriye’den gog¢iin tzerinden
neredeyse alti1 y1l gegcmesine ragmen halen kamplarda ikamet etmektedir. Bu
durum basli basina bir sorundur. Genel olarak Suriyeli niifusun barinma ile ilgili
pek ¢ok sorunu olmakla birlikte, kamplarda kalan kadinlarin, bilhassa yalniz
kadinlarin, daha biiytik bir baski altinda yasadiklari, kamp sakini ya da gorevlisi
erkekler tarafindan cinsel siddete maruz birakildiklarinda, faillerle ayn1 kampta
yasamaya devam etmeye zorlandiklar1 bilinmektedir. Bununla birlikte her
kampin da kendine has bir yonetimi vardir. Kamplar sivil toplumun gézlem ve
denetimine nadiren, 6zel izinle ve sinirli bir zaman icin a¢ildigindan kamplarin

90 Bu hususla ilgili ayrintili bilgi icin 6. b6limdeki “hukuki yardim” basligina bakilabilir.
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kosullar1 ve Suriyelilerin ihtiya¢ duyduklar1 desteklere ulasip ulasamadiklarina
dair yeterli dizeyde bilgi edinilememektedir. Kald1 ki cinsel siddetin aciga
cikmasi bile belli oranda giivenli alanin insa edilmis olmasina baghdir.

Kamp disinda, uydu kentlerde barinma ihtiyacin1 karsilamaya c¢alisan
gocmenlerin ekonomik ve sosyal yokluklar1 dolayisiyla saghkl fiziksel kosullari
olan konutlarda yasayamadigi goriilmektedir. Cogu zaman yiiksek Kkiralar
sebebiyle kiiciik konutlarda birkag aile bir arada kalabalik olarak yasamaktadir.
Suriyeli ve Suriyeli olmayan goc¢menler icin, 6zellikle dezavantajli durumda
olanlarin barinma gibi temel ihtiyaclarini karsilamalarin1 saglayacak sosyal
yardimlarin varligl, hem mevzuatta hem de pratikte yetersizdir. S6z konusu
sosyal destek yetersiz, sinirli ve esit olmayan bicimde saglanmaktadir. Sosyal
desteklerden genelde aileler faydalanmakta, LGBTIQ'lar, yalmz kadinlar icin
destek almak daha da zorlasmaktadir.

Turkiye’'deki gogmen kadinlarin i¢ ice yasamak zorunda kaldig1 yoksulluk
ve giivencesizlik, is hayatina katilmanin ontinde ¢oklu engellerin bulunmasi,
kalabalik ailelerin bakim ytikii gibi pek ¢cok sebeple maruz kaldiklar: siddeti dile
getirmekten kacindiklar1 gézlemlenmektedir. Go¢menler kadinlar c¢ogunlukla
tekstil, temizlik, yash ve hasta bakimi gibi sektérlerde kayit dis1 ve ucuz is giict
olarak calismaktadirlar. Bazen de kalabalik hanelerde kadinlar ve ¢ocuklar evde
parca basi olduk¢a disiik ticretlere gelen el isi Urtinler yapmaktadirlar. Bu tir
durumlarda hi¢bir sosyal glivenceden faydalanamadiklar gibi yaptiklar islerden
eksik ve/veya dilizensiz lcret alabilmektedirler. G¢men kadinlarin, is yerinde
isveren ve diger calisanlar tarafindan cok sik cinsel tacize maruz birakildiklari da
bilinmektedir.

Turkiye'de gogmen kadinlarin saglik erisimine dair sorunlari daha ¢ok dil
ve terciime sikintisinda birlesiyor. GIGM’in 157 Yabancilar iletisim Merkezi
destek hatti tercimanlik hizmeti de saglayabiliyor. Fakat hastanelerde saglik
personelleri bu hattan saglanan terciimanlik hizmetini kabul etmemektedirler.
Kadinlar, gocmen olduklar1 anlasildiginda saghk personelinin ya da hastane
calisanlarinin kendileriyle ilgilenmediklerini ya da koti muamele ettiklerini
belirtmektedir. Alanda ¢alisan sivil toplum o6rgiitlerine basvurularda ortaya ¢ikan
terclime hizmetinin eksikligi ve kotii muamele sebebiyle anestezi kullanilmadan
yapilan kiirtaj vakalar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda, kiirtaj olmak isteyen
kadinlara saglik personeli tarafindan Turkiye'de kiirtajin yasak oldugu
soylenerek kiirtaj hizmeti verilmedigi goriilmektedir.

Medyada go¢cmenlerle ilgili haberlerde genel olarak toplumda tehdit algisi
yaratabilecek, go¢menleri sugla iliskilendiren bir dil ve tarz kullanilmaktadir.
Suriyeli kadinlarin Tiirkiye’deki yasamlar1 ugradiklar1 haksizliklardan, zorla
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evliliklerden ya da hak taleplerinden ziyade fuhus, yasa disi evlilik, ¢oklu evlilik
gibi konular baglaminda ayrimci bir dille haberlestirildigi goriilmektedir.o?

Siginma basvurularinin alinmasi ve degerlendirilmesi toplumsal cinsiyet
perspektifinden uzak; siddete maruz kalan kadin ve LGBTiQlar icin daha
yargilayici, ayrimci ve uluslararasi standartlarla tezathk olusturacak bigcimde
yurutilmektedir. Degerlendirme siirecleri olmasi1 gereken hizlandirilmis
prosedirin aksine oldukga yavas ilerlemekte, bu siirecte siddete maruz kalan
kadinlar ve LGBTIQlar digerlerinin yam sira psiko-sosyal destekten de
faydalanamamaktadir.

Geri gonderme merkezleri, iilkeye yasa dis1 giris yapan ya da tlkede
kalmasi yasal olarak sorunlu hale gelen go¢menlerin tutulduklar1 yerdir. Geri
gonderme merkezleri, pratikte cezaevi islevi gormektedir. Merkezlerin fiziksel
kosullardan, personelin go¢menlere yonelik muamelesine, haklara erisimde
yasanan sikintilara kadar ¢ok fazla sorunlu isleyisi bulunmaktadir.?2

Geri gonderme merkezlerinde alikonulan go¢menlere alikonulma
sebepleri ve bu siirecteki haklarina dair bilgilendirilmeler yapilmamaktadir. Geri
gonderme merkezlerinde idari gozetim altinda olan kadinlarin haklar
konusunda bilgilendirilmedikleri, ana dillerinde bilgi alamadiklari, avukat
destegi saglanmasi konusunda merkez calisanlarinin ytkiimliliiklerini yerine
getirmedigi gorilmustir.

Ozellikle gégmen olmanin yam sira kadinlar, LGBTIQ'lar, engelliler gibi
ozel ihtiya¢ sahipleri i¢cin durum daha da zorlasmaktadir. Kasim 2014 tarihi
itibariyle Istanbul’da sehir merkezine yakin bulunan geri génderme merkezi,
kadin ve erkekler icin ayr1 binalar tesis edilerek Istanbul disina, ulasimi zor
bélgelere tasinmustir. idari yetkinin siirlarinin genis olarak kullanildigi bu
merkezlerde keyfi olarak, fuhus yapma gerekcesiyle bircok kadin ve LGBTIQ
sinir dis1 edilmek tizere hukuka aykir: bir sekilde tutulmaktadir. Geri génderme
merkezlerinden bu alanda ¢alisan sivil toplum orgiitlerine gelen basvurularda
uzun sire idari gozetimde olan, avukat desteginden faydalanamayan, hamile,
engelli kadinlar bulunmaktadir. Geri gondermeme ilkesi geregi; siddete maruz
kalmis, hayati riski bulunan ya da insanlik dis1 muameleye maruz kalabilecegi
lilkeye geri gonderilmemesi gereken kadinlar ve LGBTIQlar merkezlerde yogun
psikolojik siddet altinda goniilli geri donme formlar1 imzalatilarak sinir disi
edilmektedir.

OHAL doneminde; 29 Ekim 2016’da c¢ikarilan 676 sayili KHK ile yapilan
degisiklik geri gondermeme ilkesini ihlal etmektedir. Kararnamede “teror orgiiti
yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacl sug¢ 6rgiitii yoneticisi, liyesi veya
destekleyicisi olanlar”, “kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi

91 Gazete Sayfalarinda Suriyeli Miilteci Kadinlar, Ulkii Doganay- Hatice Coban Kenes, bkz.
https://bianet.org/bianet/siyaset/185331-gazete-sayfalarinda-suriyeli-multeci-kadinlar
92 https://bianet.org/bianet/insan-haklari/186279-geri-gonderme-merkezleri-fiilen-cezaevleri
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acisindan tehdit olusturanlar” ve “uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan
tanimlanan teror oOrgitleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler” olarak
tanimlanan go¢menler hakkinda sinir dis1 karar1 alinabilecegi ve bu karara karsi
yargl yoluna basvursalar bile bu kisiler hakkinda mahkeme karar1 beklenmeden
sinir dis1 karar1 uygulanabilecegi diizenlenmistir. Muglak ifadeler iceren bu
degisiklige dayanilarak geri gondermeme ilkesi ihlal edilmekte, can giivenligi
riski yasayan LGBTIQ ve kadinlar sinir disi edilmektedir. Ozellikle LGBTIQ’lar
seks isciligi yapsa da yapmasa da “fuhus” yaptig1 gerekgesiyle, “ kamu saglig”
acisindan tehdit olarak gorilmekte ve haklarinda siir disi kararlar
verilmektedir. HIV+ tamis1 alan kadinlarin ve LGBTIQlarin “kamu saghgi’m
tehdit ettikleri gerekcesiyle geri gonderildigi vakalar gorilmiistir.

GIGM  biinyesinde Insan Ticareti ile Miicadele Komisyonu
olusturulmustur. Ayrica Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik insan ticareti suguna maruz kalanlarin korunmasi, suga
maruz kalan yabancilara ikamet izni verilmesi ve sunulacak destek hizmetlerine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir. Su¢a maruz kalan kadin ve ¢ocuklar i¢in
6284 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ongorilmiistir. Bu yasal
diizenlemelere ragmen insan ticareti sucunun tespitinin, maruz kalanlara
sunulan destek hizmetlerinin ve uygulanan prosediirlerin ¢ok yetersiz oldugu
gorilmektedir. Kolluk personelinin ve diger ilgili kamu personelinin insan
ticareti magdurlarini tespit edebilecek farkindalikta ve yeterlilikte olmamasi
sebebiyle suca maruz kalanlarin tespitinin yapilmasini zorlastirmaktadir. insan
ticaretine maruz kalan bircok kadin ve LGBTIQlar “fuhus” gerekcesiyle idari
gozetim altinda tutulmakta ve sinir dis1 edilmektedir.

2016 yiina dek Tiirkiye'de insan ticaretine maruz birakilan kadinlara
hizmet veren ve tamami STK’lar tarafindan isletilen (biri istasyon tipi, ikisi uzun
stireli hizmet sunan olmak iizere) ii¢ adet siginak (Antalya, istanbul ve Ankara)
bulunmaktaydi. Bu siginaklardan biri 2005 yilindan itibaren Ankara Kadin
Dayanisma Vakfi tarafindan yerel yénetimlerle ve son yillarda da icisleri
Bakanlig1 ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ile yapilan Protokoller uyarinca isletilen
siginakti. Devletin GREVIO’ya sundugu raporda bu ii¢ siginak da hala acik olarak
sayllmasina ve 6zellikle Kadin Dayanisma Vakfinin siginaginin adinin anilmasina
karsin®3 bu siginaklar 2016 yilinda Protokolleri yenilenmedigi ve biitce
verilmedigi i¢cin kapanmak zorunda kalmistir.

Her ne kadar saghkl bilgi akisi yoksa da 6zellikle Suriye’den gelen goc
dalgasinin insan ticaretine maruz kalan Kkisi sayisin1 6nceki dénemlere gore kat
be kat arttirdiginin ve arttiracaginin tahmin edildigi boyle bir donemde bu alana
ozgiilenmis bir siginagin su an icin bulunmamasi, kadin 6rgiitlerinin bu alandan
dislanmis olmasi endise vericidir.

93 Tlrkiye Devleti'nin GREVIO’ya sundugu Baseline Raporu, 3.07.2017, s. 40.
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Oneriler

GIGM koordinasyonunda, gocmen kadinlarin ve LGBTiQlarin farkh
sorunlarina dair hassasiyet ve politika gelistirilmelidir. Devlet tarafindan
saglanan hizmetlerin ve belirlenen ihtiyaclarin, toplumsal cinsiyet odakh
veriler temelinde, toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden insa edilmesi
gerekmektedir.

Siddete maruz kalan gocmen kadinlara ve LGBTiQ'lara yonelik, ¢ok dilli
hizmetin saglandig, siddeti 6nleme ve izlemede etkili ve siirdiirebilir siginak
modelleri olusturulmalidir.

Suriyeli go¢menlerin yasadiklar1 kamplar, sivil toplumun izleme kanallarina
acik hale getirilmelidir.

Cinsiyet esitligi odakli ¢alisan bagimsiz STK'larin insani yardim alanina
ayrilan kaynaklara erisiminin kolaylastirilmasi saglanmalidir.

Insani yardim odakl ¢alisan STKlarin cinsiyet esitlii ve cinsiyet temelli
siddetle miicadeleyi “insani yardim” olgusunun bir kismi olarak degil “temel
alan1” olarak gormesi ve destek organizasyonunu buna gore diizenlemesi
gereklidir.

Bilgiye erisim sorununu gidermek i¢in kurumlardaki terciiman sayisi
arttirllmal ve siddete maruz kalanlarla ¢alisacak terciimanlara bu alandaki
terminolojiye ve yaklasima iliskin gerekli egitimler verilmelidir.

Tiirkce egitimi almak isteyen kadinlara, giindelik hayat odakli, etkin, yaygin
ve lucretsiz egitimler verilmeli, var olan egitim modilleri bu dogrultuda
gozden gecirilerek yeniden insa edilmelidir. Bunun yani sira sosyal hayati ana
dilde yasamanin 6nii a¢ilmali, go¢gmenlerin niifus bakimindan yogun oldugu
bolgelerden baslanarak ¢ok dilli hizmetler yayginlastirilmahdir.

GIGM personeli, geri gonderme merkezlerinde goérev yapan personel ve statii
belirleme miilakatlarini yapacak olan uzmanlara yonelik uluslararasi miilteci
hukuku, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularina
iliskin egitimler diizenlenmeli ve bu egitimler diizenli araliklarla bagimsiz
STK’larla is birligi halinde yapilandirilarak tekrarlanmahdir.

Siddete maruz kalan go¢cmen kadin ve LGBTIQlarin bagvurularinin
uluslararasi milteci hukuku standartlarina uygun bir sekilde hizlandirilmis
olarak degerlendirilmesi, basvuru almay1 reddeden ve/veya basvurular ilgili
yetkili makama ulastirmayan devlet yetkililerinin zamaninda ve etkili bir
sekilde sorusturulmasi saglanmaldir.
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e Gerek devlet kurumlarinda gerekse go¢ alaninda c¢alisan sivil toplum
orgiitlerinde, siddete maruz kalan gdocmen kadin ve LGBTIQlarin
hassasiyetlerini ve 6zel durumlarini ifade edebilecekleri uygun ortam
hazirlanmali, mahremiyetlerine saygi gosterilmelidir.

e 2016 yilinda faaliyetlerine son verilen ve alandaki deneyimi ve bilgisiyle uzun
yillardir insan ticaretine maruz birakilan kadinlara hizmet veren kadin
orgutlerinin siginaklar1 icin yeterli biitce ayrilarak kapanan siginaklarin
yeniden ac¢ilmasi saglanmali; go¢ ve miiltecilik alaninin yani sira insan ticareti
alaninda da devletin bagimsiz kadin orgiitleri ile isbirligi gelistirmesi, onlari
desteklemesi saglanmalidir.

Boliim VIII - Uluslararasi is birligi

Madde 62, 63 ve 64- Genel prensipler, risk altindaki Kisilerle ilgili
tedbirler, bilgilendirme

Tiirkiye, Istanbul Sézlesmesi'nin hazirlanma ve kabul edilme siirecinde
gosterdigi etkin ve yapici rolind, Sozlesmeyi onayladiktan sonra devam
ettirmemistir. Sozlesmenin imzalanmasini takip eden ilk yillarda Tirkiye,
Sozlesme ile ilgili farkindaligl artirmak ve s6zlesmenin onaylanmasini saglamak
icin birkag toplant1 diizenlemis; ancak kisa siirede bu aktif roliinii terk etmistir.

Tiirkiye, Istanbul Sézlesmesi’nin imzacis1 iilkelerle diplomatik krizler
yasamakta; bu krizler, s6zlesmenin uygulanmasi ve siddete maruz birakilanlarin
korunmasi ag¢isindan s6z konusu tilkelerle uluslararasi is birligi olasiliklarina
simdi oldugu kadar gelecek acisindan da zarar verici niteliktedir. Tiirkiye’'de
verilerin guivenilirligi konusunda ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu durum da
uluslararasi bilgi paylasimi ve is birlikleri konusunda sorun yaratacak baska bir
unsurdur.

Oneriler
e Tiirkiye, So6zlesmenin diinya ¢apinda bilinilirliginin artmasi konusunda,
sozlesmenin ismine de yarasir sekilde, onciiliik etmelidir.

e Tiirkiye, s6zlesme konusu Kkisisel verilerin giivenligini saglama konusunda
gerekli yasal mevzuati olusturmali ve tedbirleri almali, veri toplama ve analiz
kapasitesini artirmali ve magdurlarin korunmasini ve desteklere erisimini
kolaylastirmak icin veri, bilgi paylasimi ve is birlikleri konusunda, diger
diplomatik konular1 ayr1 tutacak sekilde, is birligine yatkin olmaldir.
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Boliim IX - izleme yontemi

Madde 66- Kadinlara yonelik siddetle ve ev ici siddetle miicadele
konusunda uzmanlar grubu

Bagimsiz kadin ve LGBTIQ érgiitlerinin olusturdugu istanbul Sézlesmesi
Tiirkiye Izleme Platformu’nun ilk savunuculuk faaliyeti Tiirkiye’nin GREVIO
adaymin secilmesi siirecinde olmustur. Platform, Tiirkiye’deki bagimsiz kadin
orgltlerinden 6 aday belirleyerek, hiikiimete 6nermis; ancak hiikiimet kendisine
yakin orgitlerle siireci yuriitmeyi tercih etmis ve bagimsiz kadin hareketi
tarafindan desteklenmeyen bir aday1 6nermistir. Hiiklimet tarafindan 6nerilen
aday, sozlesmede bahsi gecen ilgili paydaslar arasindan se¢ilmemis oldugu icin
sozlesmenin 66'inci maddesinin 4’lnci fikras1 da ihlal edilmistir. Kadin
hareketinin hizli ve etkili savunuculugu neticesinde hiikiimet bu kararindan geri
adim atmak zorunda kalmis, bdylece platformun ve kadin hareketinin 6nerdigi
adaylardan Prof. Dr. Feride Acar’in adaylig1 kabul edilmistir.

Madde 68 - Usuller

GREVIO'nun, gozden gecirilen tlkelerin bagimsiz kadin orgitlerinden
alternatif bilgi toplama taahhiidii, Istanbul Sézlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu
tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Ozellikle alternatif rapor sunabilme ve
gozden gecirilen tilkeye yapilacak GREVIO ziyareti sirasinda goriisme yapabilme
olanaginin bulunmasini ¢ok 6nemli ve yapici buluyoruz.

Ancak alternatif raporlarin, GREVIO Komitesi'nin resmi dillerinden
birinde yazilmasi zorunlulugu, sahadaki, konunun 6znelerinden birebir bilgi alan
ve énemli deneyimleri bulunan taban orgiitlerinin Istanbul Sézlesmesi izleme
suirecine dahil olabilmelerinin 6niinde biiytik bir engel olusturmaktadir.

Ayrica, bagimsiz kadin orgitleri olarak devlet kurumlarina ve
yetkililerine erisimin gittikce zorlastig1 bir lilkede, devlet diyalogu esnasinda
sozlesme mekanizmalarinin saglayacag1 fiziksel bir mekana da ihtiyac
duymaktayiz. GREVIO’'nun, iilkelerin gozden gecirilmesi esnasinda sivil toplumla
iliskilenmek i¢in bir mekanizma kurmasinin, gozden gecirme esnasinda bagimsiz
sivil toplum tarafindan daha fazla alternatif bilginin aktarilmasini saglayacagini
diisiinliyoruz.

Oneriler

e Taban orgiitlerinden GREVIO’ya saglikhh bilgi akisinin saglanabilmesi i¢in
orgutlerin alternatif raporlar1 ana dillerinde verebilmelerinin 6nt agilmalj,
gerekli ceviri siireclerine GREVIO Sekretaryasi destek vermelidir.

e GREVIO’nun Taraf Devletler ile Strasbourg’daki gérismeleri sirasinda Taraf
Devlet hakkinda alternatif bilgi sunan sivil toplum orgiitlerinin ve 6zellikle de
kadin haklar1 o6rgitlerinin, yapilandirilmis bir diizende bulunmasi ve bilgi
aktarimi saglayabilmesi siirecin etkinligi ve seffafligli acisindan o6nemli
olacaktir.
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e Izleme siiresince, Tiirkiye’de siiregiden catismali ortam ve OHAL kosullar
g6z oniinde bulundurulmalhdir ve madde 68 fikra 8’de belirtildigi gibi Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiserinden, Parlamenter Asamblesinden ve Avrupa
Konseyinin bu konuda o6zellesmis birimlerinden de bu So6zlesmenin
uygulamalar1 hakkinda bilgi edinilmelidir.

Ozel Béliim 1. Engelli kadinlarin koruma ve destek hizmetlerine erisimi

Tiirkiye’de Engellilik Temelinde Ayrimciligin Izlenmesi Raporu’na® (2011)
gore, engellilik alaninda yapilan en biiylik ve istatistiki veriler iceren tek
arastirma 2002 yilinda T.C. Basbakanlik Oziirliller Idaresi Baskanligi (OZiDA)
tarafindan Devlet Istatistik Enstitiisi‘ne (DIE) yaptirilan “Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmas1” adini tasiyan ¢alismadir. Arastirma sonuglarina gore, engelli olan
nifusun toplam niifus icindeki oranm1 %12,29’dur. Bununla birlikte Turkiye’de
engellilerin  sayis1 ve demografik nitelikleri hakkinda yeterli veri
bulunmamaktadir. Bu alanda yapilacak calismalara ihtiya¢ vardir. Ornegin,
Ankara’da bulunan Engelli Kadin Dernegi’'nin yaptig1 arastirmalara ve resmi
basvurulara ragmen Tirkiye'de yasayan engelli kadin sayisina bile net olarak
erisilememistir. Veri ve bilgi eksikliginin de etkisiyle kadina yonelik siddete
iliskin veri toplama sistemlerinde engelli kadinlara 6zel gostergeler ve olglitler
olusturulmamakta ve bu durum engelli kadinlarn ilgilendiren politikalar
uretilirken bilimsel verilerden yararlanilamamasi sonucunu dogurmaktadir.
Boylece onlarin ihtiyac¢larina uygun tedbirler de tanimlanmamakta ve alinan
tedbirlerin etki analizini yapmak miimkiin olmamaktadir.

Engelli Kadin Dernegi'nin 2013 ve 2014 yillarim1 kapsayan engelli
kadinlara yonelik siddete iliskin izleme g¢alismasi sonucu hazirladig1 rapora®
gore; her yastan ve her engel grubundan engelli kadinin siddet uygulayanlarin
hedefi oldugu goriilmektedir. Ancak 6zellikle zihinsel engelli kadinlarin siklikla
cinsel siddete maruz kaldiklar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica tespit edilen siddet
vakalarinda, failler cogunlukla kadinlarin tanidigi bir kisi (ya da kisiler) olmakta,
dahasi cogu zaman aile fertlerinden birinin fail oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de
engelli kadinlarin sahip olduklari haklar konusunda bilgi sahibi olmadiklar: ve
siddete maruz kaldiklar1 durumda sikayet/ihbar mekanizmalarina erismelerinin
oniindeki altyap1 eksikliklerinden kaynaklanan engeller dolayisiyla bu
mekanizmalari etkin bir sekilde kullanamadiklari ortaya ¢ikmistir.

6284 sayil1 Kanun kapsamindaki koruyucu ve onleyici tedbirlerin engelli
kadinlar icin uygulanabilmesi icin ayrica 06zel Onlemlerin alinmasi

94 Tiirkiye’de Engellilik Temelinde Ayrimciligin izlenmesi Raporu (2011)
http://www.insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/docs/Engellilik_Izleme_Raporu.doc

95 Engelli Kadin Dernegi, 2013-2014 Tiirkiye'de Engelli Kadina Yoénelik Siddet Raporu, Bkz.
http://www.engellikadin.com /wp-content/uploads/T%C3%BCrkiyede-Engelli-Kad%C4%B1na-
Y%C3%B6nelik-%C5%9Eiddet-Raporu-2013-2014-1.pdf
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gerekmektedir. Ornegin; konuta, isyerine veya okula yaklasmama gibi 6nleyici
tedbir kararinin fail tarafindan ihlal edilmesi halinde, gorme engelli kadinlar
tarafindan bu ihlalin takibinin yapilmasi, fark edilmesi miimkiin olmamakta ya
da kisith ve zor olmaktadir. Tedbir kararinin ihlaline iliskin takibin kolluk
tarafindan yapilmasi gereklidir. Aksi halde siddete maruz kalan engelli kadin
strekli olarak korku ortaminda yasamak zorunda kalmaktadir.

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi tarafindan hazirlanan ‘Kadina Yénelik
Siddetle Miicadele Mekanizmasi izleme Modeli Mart 2014 Raporu’nda, calisma
yapilan dért SONIM’de basta fiziksel engelli kadinlar olmak iizere gérme ve
isitme engelli kadinlar acgisindan erisilebilirlik kosullarin saglanmadiginin alti
cizilmistir. Bu merkezlerde isaret dili bilen personelin istihdam edilmemesi,
binalarin fiziksel engelli kadinlarin gereksinimlerine goére tasarlanmamasi,
bilgilendirici materyallerin Braille alfabesiyle veya sesli formatta
hazirlanmamas:1 nedeniyle gorme engelli kadinlarin bu materyalleri
okuyamamalari gibi ¢esitli erisim sorunlarina raporda yer verilmistir.

Tiirkiye'de Engellilik Temelinde Ayrimchgin izlenmesi Raporu’nda,
2013-2014 yillarindaki medya haberleri taranmis, bu haberlerde engelli
kadinlara yonelik siddet vakalarinin 6nemli bir kisminin bakim evi, huzur evi ve
yatili rehabilitasyon merkezi gibi kapali kurumlarda gerceklestigi tespit
edilmistir. Kapali kurumlarin engelli kisiler icin siddet trettigi zaten farkh
raporlardan da bilinen bir gercektir;°¢ ancak ortaya ¢ikan haberlere ve yazilan
raporlara ragmen siddetin hala engellenemiyor olmasi bu kurumlarin yeterince
denetlenmedigini gostermektedir. Bu verilere ragmen bazi vakalarda, siddete
maruz kalan engelli kadinlar, devlet korumas altina alinip, bakim evi, huzur evi
ve yatili rehabilitasyon merkezi gibi kurumlara yerlestirilmektedir. Bu durumda,
kadinlar ihtiyag duyduklar1  6zellesmis uzman destek hizmetlerine
erisememekte, siddetten uzaklasamamaktadirlar. Ustelik 6zellikle siddete maruz
kaldig1 bilinen kadinlarin bu kurumlarda siddete ugrama riski de daha fazla
olmaktadir.

Turkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili miicadele mekanizmalar:
arasinda sozlesme kapsamindaki yer alan siddet tiirleri i¢in kadinlara
danmismalik hizmet verecek acil telefon yardim hatti bulunmadig1 bu raporun IV.
Bolimiinde ac¢iklanmisti. Kadinlarin siddete maruz kaldiginda arayabilecegi
yardim hatlar1 (183 sosyal destek, 155 polis, 156 jandarma, 112 acil saghk
hizmetleri hatti gibi) engelli kadinlara hizmet sunma konusunda yeterli,
kapsamh ve etkili degildir. Ornegin, Alo 183 isitme engelli kadinlar i¢in sinirh
saatlerde hizmet vermektedir. Bunun yani sira, acil hatlar1 arayabilecek durumda
olan fakat bulundugu adresi tarif edemeyecek zihinsel yeterlilikteki kadinlara

96 Bkz. Behind Closed Doors: Human rights abuses in the psychiatric facilities, orphanages and
rehabilitation centers of Turkey, 2005. Mental Disability Rights International.
http://driadvocacy.org/wp-content/uploads/turkey-final-9-26-05.pdf

89



yonelik de yer tespit sistemleri etkin bir sekilde kullanilmadigi zihinsel engelli
kadinlarin bu hatlardan yararlanmasi ve siddetle ilgili destek almasi miimkiin
olmamaktadir.

Engelli kadinlarin cinsel saldirn sonucu hamile kalmasi halinde onaylar
disinda mahkeme kararn ile kiirtaj edildigi ya da taleplerine ragmen Kkiirtaj
hakkindan yararlandirilmadigr vakalarla karsilagilmaktadir. Bu vakalar BM
Engelli Haklar1 So6zlesmesi'nin 17. maddesinde ongorulen kisisel bitinligin
korunmasi ilkesinin hice sayildigini, engelli kadinlarin beden biitiinliigliniin
korunmadig gibi farkl kisi ve kurumlar tarafindan tekrar tekrar ihlal edildigini
gostermektedir. Bunun yani sira engelli kadinlarin kendi sagliklarini ilgilendiren
konular hakkinda karar alma haklarina da saygi duyulmamaktadir. Cerrahi
miidahaleleri gerceklestiren saglik personelinin ihlaller konusunda bilgili
olmamasi, engelli kadinlarin ve ¢ocuklarin yeterince bilgilendirilmemesi ve s6z
konusu cerrahi miidahalelerin iceriginin anlatilmadan uygulanmasi istanbul
Sozlesmesi’'ne acgikca aykirilik tasimaktadir.

Oneriler

e Engelli kadinin siddet ortamindan uzaklastirilmasina yonelik mekanizmalar
yaygin ve erisilebilir olmali, 6284 sayili kanunda yer alan koruyucu ve
onleyici tedbirler engelli kadinlar gozetilerek uygulanmali, gereken 06zel
onlemler alinmalidir.

e Siddete maruz kalan engelli kadinlarin potansiyel olarak basvuracaklar
kurumlarda calisanlara yonelik engellilik, kadina yonelik siddet gibi ¢oklu
ayrimcilik durumlarina dair gerekli egitimler saglanmalidir.

e Etkin bir siddetle miicadele mekanizmas1 kurulmasi i¢in engelli kadinlara
yonelik siddet ve toplumsal yasamin her alaninda engellilige dair veri
toplanmalidir.

e Engelli kadinlarin giiclenmesi ve siddet ortamindan uzak bagimsiz bir yasam
kurabilmesi icin saglik, toplumsal yasama katilim, egitim ve istihdam gibi
haklardan tam ve esit faydalanmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Engelli haklar1 ve kadin haklar1 alaninda c¢alisan kamu ve sivil toplum
orgutleri arasindaki isbirligi gelistirilmelidir

Ozel Boliim II - LGBTiQlara yonelik ayrimciliklar, koruma ve destek
hizmetlerine erisim

Turkiye, So6zlesmede yer alan, “anayasaya ve diger ilgili ulusal mevzuata
kadin erkek esitligi ilkesini dahil etmek ve ayrimciligi yasaklamak”
yukimliligine dair etkili ve caydirici yasal dizenlemelere sahip degildir.
Anayasa’nin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesi, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi temelli ayrimciliklar1 kapsamadig i¢cin uygulamada geleneksel kaliplar ve
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onyargilar belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica, devlet yetkilileri LGBTiQ'lar
aleyhine ayrimci ifadeler kullanmakta ve bu konuda yasa yapmalarinin miimkiin
olmadigini ifade etmektedirler.%”

LGBTIQ’lar, 6zellikle de trans ve biseksiiel kadinlar ile lezbiyenler, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi nedeniyle aileleri tarafindan siddete maruz
birakilmakta; tehdit, asagilama, yaralama, ev hapsi, zorla evlilik gibi siddet
bicimlerini yasamaktadir. Ev ici siddet vakalarinda sikayette bulunan LGBTiQ'lar
muhatap olduklar1 personelin ayrimci ve onyargili tavirlar1 dolayisiyla ifade
almayi bile reddetmesi sebebiyle koruma mekanizmalarindan
faydalanamamakta ve s6z Kkonusu suclar icin etkin bir sorusturma
yiiriitilmemektedir.8 Bu nedenle LGBTIQ’lar devlet kurumlarina ve yetkililere
gliiven duymamakta, siddete maruz kaldiklarinda veya siddet riski durumunda
kamu kurumlarinda yasanan ayrimci ve kotlii muamele sebebiyle sikayette
bulunmayi veya koruma talep etmeyi tercih etmemektedir.

Siddete maruz kalan trans ve gay erkekler icin siginak bulunmamaktadir.
Lezbiyen ve bisekstiel kadinlar mevcut siginaklara yalnizca cinsel yonelimlerini
gizledikleri takdirde kabul edilmektedir. Ancak bu durumda da siginakta
kalmalarini giiclestirecek ayrimci muamelelere tabi tutulmaktadirlar.

Trans kadinlara yonelik nefret cinayetleri etkin sorusturulmamakta ve
suc saikleri arastirilmamaktadir. Hande Kader?? cinayeti gibi pek cok cinayet faili
mechul olarak kalmaktadir. “Haksiz tahrik” indirimlerinin uygulanmasi
yargiclarin genis takdir yetkisine birakildig: icin nefret saikiyle islenen trans
kadin cinayetlerinde failler hakkinda haksiz tahrik indirimleri uygulanmakta ve
transfobik motivasyonlar mesru kabul edilerek cezanin azaltilmasi yoluna
gidilmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda karara baglanan iki davada haksiz tahrik
indirimi uygulandigi raporlara yansimis olmakla birlikte gercek sayinin ¢ok daha
fazla oldugu bilinmektedir.1% Ancak, LGBTIQlara yonelik nefret suclarinda
transfobik gerekceler Sozlesme’nin 42. maddesine aykir1 olarak “genel ahlak”
altinda mesrulastirilmakta ve haksiz tahrik sebebi olarak gorilmektedir. Nefret
cinayetleri Tirkiye’de cezasizlik pratiklerine oOrnek gosterilebilecek ve
savunuculuk faaliyetlerinin bile olduk¢a az yapildig), goriinmezlige hapsedilmis
alanlardan biridir.

Isyerinde transfobi ve homofobi ile miicadele etmeyi amaclayan tiirden
egitim ve farkindalik calismalar1 yapilmamaktadir. Basta trans kadinlar olmak
tizere LGBTIQ’lar is hayatinda dislayic1 ve ayrimal tavirlarla karsilasmaktadir. Bu
ayrimcl tutumlar yaptirimsiz kalmaktadir.l0l Bu olaylar 657 sayili Devlet

97 http://ilga.org/wp-content/uploads/2016/02 /Shadow-report-16.pdf

98 Ornek vaka i¢in bkz. Bu Utan¢ Kimin?/Ahmet Yildiz Davasi, bkz.
http://www.hukukpolitik.com.tr/2016/04 /21 /bu-utanc-kiminahmet-yildiz-davasi/

99 http://www.bbc.com/news/world-europe-37143879

100 https://LGBTIQnewsturkey.com/tag/unjust-provocation/

101http:/ /www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/de_ozel_sektr_calisani_LGBTIQ__ingilizce.pdf,
http://www.kaosgl.com/sayfa.php?id=20961
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Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesinde “memurluk sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunma” fiili
cesitlere yaptirnmlara baglanmistir. Uygulamada LGBTIQ olmanin kendisi bash
basina bu yaptirimlara maruz birakilma riskini dogurmaktadir. Dolayisiyla
LGBTIQlar yalnizca 6zel sektérde degil kamusal c¢alisma alanlarinda da
ayrimcilikla karsilasmaktadir.

Yasadiklar1 ayrimabk LGBTIQlan kayit disi ve giivencesiz ¢alismaya
itmektedir. Trans kadinlar ise bu yaygin ayrimci uygulamalardan oturu tek
secenek olarak kayit disi, giivenli olmayan alanlarda seks isciligi yapmak
zorunda kalmaktadir. Seks iscisi trans kadinlar, giivenli olmayan c¢alisma
alanlarinda yogun bir sekilde patronlarin, mekan sahiplerinin, aracilarin,
miisterilerin ve kolluk kuvvetlerinin siddetine maruz kalmaktadirlar. Bunun
yaninda hastane ¢alisanlarinin transfobik ve homofobik tutumlari; translar i¢in
hormona ulasim, seks iscileri icin diizenli test yaptirma, cinsel yolla bulasan
hastaliklardan korunma ydntemleri gibi temel saglik haklarina erisimi oldukca
zorlastirmaktadir. Cinsiyet gecis ameliyatlarinda uygulanan Tirk Medeni
Kanunu madde 40’da yer alan “lUremeden yeteneginden siirekli olarak yoksun
olmas1” sart1 “zorunlu kisirlastirma” uygulamasi olarak Istanbul Sézlesmesi’nin
39. maddesinin ihlalidir. Tiirkiye’de “liremeden siirekli yoksun olma” sartini
gerceklestirmeden cinsiyet gecisi ameliyat: talebi reddedilen bir Basvurucunun
AiHM’e basvurmasinin ardindan AIHM Tiirkiye’'nin AIHS’nin 8. maddesini ihlal
ettigine karar vermistir.102

Ayrica Tirkiye’ye cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligi nedeniyle siddete
maruz kalan bircok LGBTIQ gé¢men ve miilteci bulunmaktadir. Coklu ayrimciliga
maruz birakilmalarina ragmen bu Kkisilerin Tirkiye’deki basvuru siirecleri
Sozlesme’ye aykir1 olarak oldukca yavas ilerlemekte ve kaldiklar siire boyunca
barinma, saglik, sosyal yardim ve 1is imkanlarina erismeleri miimkiin
olmamaktadir. Miilteci LGBTIQ'lar Tiirkiye’de kaldiklan siirede diger miilteciler
gibi “uydu kent” olarak belirlenen Anadolu'nun ¢esitli kentlerinde ikamet
etmektedir. Bu uydu kentler genellikle muhafazakar bir popilasyona sahip
olduklar i¢in buralarda yasayan LGBTIQlarin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
temelli siddete ugrama riskleri oldukc¢a ytliksektir ve bu yiiksek risk onlarin
guivenlikleriyle ilgili tedirginlik yasamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de devlet LGBTIQ’larin hak ihlallerine karsi dayanisma ve destek
saglamaya calisan sivil toplum orgiitleriyle hicbir sekilde isbirligi yapmamakta,
sivil toplum orgiitlerini desteklememektedir. Aksine Tiirk Medeni Kanunu'nun
56. maddesinde yer alan “.Hukuka veya ahlaka aykir1 amaclarla dernek
kurulamaz.” diizenlemesine dayanarak farkli cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri

102 ATHM Tiirkiye'yi Cinsiyet Gecisinde fhlalden Mahkum Etti, bkz.
http://bianet.org/bianet/LGBTIQ/162924-aihm-turkiye-yi-cinsiyet-gecisinde-ihlalden-
mahkum-etti
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ahlaka aykir1 kabul edilmekte ve bu alanda ¢alisan derneklere kapatilma davalari
acilmaktadir.

Oneriler

LGBTIQlara yonelik ihtisaslasmis, cok dilli hizmetlerin saglandigi, siddeti
onleme ve izlemede etkili, siirdirebilir siginak modelleri olusturulmahdir.

LGBTIiQ'larin ihtiyaclar1 alaninda ihtisaslasmis acil siddet yardim hatti
kurulmalidir.

Is, egitim ve saghk hakkina erisim konularinda LGBTIiQlara yénelik
ayrimciligl ortadan kaldiracak yasal diizenlemeler ve eylem planlan
olusturulmalidir.

Ayrimcilik yasagina iliskin diizenlemelerin LGBTIQ’lar1 ve onlara karsi
islenen nefret cinayetleri gibi hak ihlallerini de kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Biitiin ayrimcilik bicimlerini kapsayacak
sekilde ayrimcilikla ilgili 6zel bir yasa ¢ikarilmalidir.

Bu alandaki sorunlarin ¢éziimii icin devletin LGBTIQ orgiitleriyle somut
isbirligi yapmasi ve bu orgiitleri desteklemesi gerekmektedir.

Yarg siireglerinde LGBTIQ’larin maruz birakildig1 ayrimcr tutumlar ile nefret
suglarina  bu ayrimc1 bakis acgisindan yaklasilarak haksiz tahrik
uygulanmasinin 6niine gecmek Ulzere hakimlere ve savcilara yonelik
farkindalik egitimleri diizenlenmelidir.

Is, egitim ve saghktan yararlanma konularinda LGBTIQlara yénelik
ayrimcilig1 ortadan kaldirmak amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi,
Milli Egitim Bakanligi ve Saghk Bakanhigl personellerine ve tuniversite
Ogretim gorevlisi ve oOgrencilerine yonelik farkindalik egitimleri
diizenlenmeli, eylem planlar1 hazirlanmali ve bu alanlarda 6zel sektorde
faaliyet gosteren kuruluslarin da bu kapsamda hareket etmesi icin tedbirler
alinmaldir.

Miilteci LGBTIQ’larin kaldiklar sehirlerde cinsel yénelimleri ya da cinsiyet
kimlikleri nedeniyle giivenlikleri ile ilgili risk oldugunu belirttiklerinde hizl
bir sekilde baska bir sehre gonderilmelerini saglamall, iltica basvurular ve
Uctinci bir tilkeye yerlestirilmelerine iliskin prosediirler hizlandirilmahdir.
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